Det svenska medicinalverkets historia

Mérta Elvers-Hulths arbete — en okénd guldgruva for forskningen

Rolf A Gustafsson

En fantastisk arbetsinsats har utférts av Marta
Elvers-Hulth — under manga ar bibliotekarie vid
medicinalstyrelsen, sedermera socialstyrelsens
bibliotek. Som pensiondr har hon sammanstalit
en bibliografi dver material rérande den svenska
halso- och sjukvardens organisatoriska utveck-
ling. Bibliografin ar ett utomordentligt viktigt verk-
tyg for forskarna for vilka den hittills varit anmark-
ningsvart okand.

Rolf A. Gustafsson ar fil dr i sociologi pa av-
handlingen Traditionernas ok — den svenska hél-
so- och sjukvardens organisering i historiesocio-
logiskt perspektiv. Han arbetar nu med forskning
om den offentliga sektorns organisation vid Ar-
betslivscentrum i Stockholm.

Mirtha Elvers-Hulth, som 1947 anstilldes som bib-
liotekarie vid davarande Medicinalstyrelsens biblio-
tek, bestamde sig for drygt tio ar sedan att dgna sin tid
som pensiondr till att sammanstilla en bibliografi
over material rorande den svenska hilso- och sjukvar-
dens organisatoriska utveckling. Det médosamma ar-
betet, som styrts av en imponerande kdannedom om
utvecklingens konkreta forlopp, har resulterat i en
veritabel guldgruva for forskningen p4 omradet. Sjalv
hittade jag fram till Elvers-Hulth for nigra ar sedan,
ndr jag hade kort fast i forsok att hitta litteratur om de
svenska ansatserna till hdlsovardslagstiftningen mot
1850-talets slut.

I denna artikel skall jag forsoka rada bot pa den
bristande kinnedomen om bibliografin. Avslutnings-
vis framfor jag utifrdn ett historiskt sociologisk per-
spektiv nagra reflexioner kring det verktyg bibliogra-
fin utgor.
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”De nya krafter som kom saknade historiskt in-
tresserade och tyckte att det ar vi
som vet.”

"Jag tyckte det skulle vara synd om det historiska
materialet skulle vara bortsopat, om det aterigen blev
intresse for den historiska bakgrunden.”

Orden dr Elvers-Hulths egna och hinfor sig nir-
mast till situationen kring aren 1967 —72. Stora for-
andringar 1 medicinalstyrelsens och dirmed dess bib-
lioteksresursers organisation skedde da: Den gamla
Medicinalstyrelsen (vars rotter star att finna i det av
atta medicinare instiftade Collegium Medicorum
1663) sammanslogs med den langt senare (1912) till-
skapade Socialstyrelsen. Under det senare Ambetsver-
kets namn sammanfordes ocksa de tvd myndigheter-
nas bibliotek. Av rationaliseringsskdl sammanslogs
1972 Socialstyrelsens, Statistiska Centralbyrdns och
Byggnadsstyrelsens bibliotek.

Den ekonomiska rationaliseringen finns det ingen
anledning att ifragsitta. Daremot hotade den genom
&ren upparbetade osynliga” fortrogenheten med bib-
lioteksmaterialet att g till spillo. Nar exempelvis den
fd generaldirektoren i Medicinalstyrelsen, Arthur
Engel, behovde uppgifter rorande 1860-ars dods-
orsaksnomenklatur for en historisk studie, s misslyc-
kades framtagningen av detta pd det nya biblioteket.
Detta blev den direkta startimpulsen till det bib-
liografiska arbetet.

Den gjorda insatsen bestar av tva grenar: Dels en
uppldggning och systematisering av ett arkiv bestien-

De nya krafter som kom saknade historiskt in-
tresse och tyckte att det dr vi som vet
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de av primir- och sekunddrmaterial om medicinalvi-
sendets organisation och administration (finns till-
gingligt i det nya biblioteket). Dels den bibliografi jag
hir koncentrerar mig pa och som finns i form av ett
kortregister. Detta ticker materialet i arkivet, littera-
tur pa det redan nimnda fackbiblioteket, samt en
mingd annat relevant material. For ndrvarande pagar
ett arbete med att dverfora kortregistrets information
till en databas tillginglig pa Socialstyrelsens bibliotek.

Bibliografins uppldaggning och innehall.

Bibliografin dr uppdelad i 13 huvudavdelningar och
ett finmaskigt nit av olika underavdelningar. Huvud-
avdelningarna avser, enligt Elvers-Hulth sjélv, att av-
spegla Medicinalstyrelsens (och dess foregangare Col-
legii Medici och Sundhetskollegiets) “intressesfar”
fram till sammanslagningen med Socialstyrelsen. I
viss utstrickning ansluter de till den indelning i byra-
er med olika ansvarsomraden, som utvecklades over
tiden fram till ssmmanslagningen.

Den administrativa indelningen har dock inte foljts
slaviskt. Den kurativa medicinen (avdelning 1V), in-
klusive psykatrisk vard, har skiljts frin den preven-
tiva verksamheten (avdelning V), samtidigt som soci-
almedicin (avdelning VI) fatt en egen avdelning. Den
senare ar tillskapad for att ge plats 4t det material,
som ¢j betraktades som tillhérande det egentliga med-
icinalvidsendet under storre delen av den period bi-
bliografin ticker. Hdr ingar material som utifran so-
cialpolitiska och teoretiska overvidganden giller hil-
so- och sjukvardens olika grenar i forhallande till
vidare samhilleliga fragestillningar. Aven andra
verksamheter inom vad som kan betecknas som den
reproduktiva offentliga sektorn har hir medtagits (ex-
empelvis barnavérd, handikappsvérd, skolhdlsovérd,
kommunal aldringsvard, missbruksvard m.m.) Ge-
nom bibliografin kan man erhélla hdnvisningar till
orginaldokument, utredningar, debattartiklar och
monografier rorande ett brett spektrum av hélso- och
sjukvardsfragor.

For att astadkomma en adekvat indelning tvingas
varje bibliograf till en balansakt mellan att & ena sidan
vara trogen olika epokers planerare, utredare och
forskare och att & andra sidan ge en god hjilp for
efterkommande sokningar i materialet Det senare be-
hovet leder litt till att man pafor materialet egna —
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Socialmedicin har fatt en egen avdelning, till-
skapad for att ge plats at material som ej betrak-
tades som tillhorande det egentliga medicinalvd-
sendet under storre delen av den period biblio-
grafin ticker

uttalade eller outtalade — analyser, intressen och vir-
deringar. Endast den framtida anvidndningen av bib-
liografin kan visa i vilken utstrickning dessa svira
avvigningar 16sts pa ett tillfredsstidllande sitt. Sjdlv
ser jag dock klara fordelar med den gjorda systemati-
seringen.

Vilket material har da klassificerats enligt detta
schema?

Forutom den litteratur som framkommit genom
omfattande manuella sokningar i Kungliga Bibliote-
kets samlingar, SoSs-SCBs redan ndmnda fackbiblio-
tek och Karolinska Institutets bibliotek, s& har tre
huvudkillor anvints:

e Kommittébetinkanden from 1809 — tom 1903
finns med genom Thyselius’ kidnda forteckning dver
dessa (utgiven 1896 och 1904).

e Statliga utredningar fran aren 1904 —1967 har be-
handlats pé liknande sétt genom anvindandet av den
mycket omfattande “Forteckning dver statliga utred-
ningar 1904 —1945" (utgiven av Riksdagsbiblioteket
1953) och de mindre omfattande publikationsforteck-
ningar som givits ut for efterfoljande ar. Hela sviten
av utredningar pad omradet fran 1809 finns séaledes
med i bibliografin.

e En viktig bibliografi som anvints dr Svensk Bokfor-
teckning, genom vilken man ju i princip skall kunna
erhalla en fullstindig bild av publikationer som ut-
givits i bokform i Sverige. 1866 infordes en systema-
tisk avdelning i Svensk Bokforteckning, vilken Elvers-
Hulth anvint genom att helt enkelt ga igenom avdel-
ningen “ldkarvetenskap”, senare bendmnd “medi-
cin”.

e De tidskrifter som ingdr i bibliografin utgor ett
nira nog heltickande material. S& gott som samtliga
svenska tidskrifter pd omridet har gatts igenom.
Dock ej de rent medicinskt fackvetenskapliga. Kom-
pletteringar ir dessutom under arbete. Tidskrifterna
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har f6ljts from den forsta drgangen. Innehéllsforteck-
ningar har ej anvints. Genomsokningen av tidskrif-
terna har till overvdgande delen tillgatt pa s sitt att
de helt enkelt bladdrats igenom, varefter relevanta
artiklar sorterats in i bibliografin.

Forskning om medicinalvdsendets historia
i Sverige.

Nir det giller medicinalvédsendets utveckling, s finns
det tva viktiga Oversiktsverk att tillgd pa svenska. Lat
mig forst forsoka karakterisera dessa, for att sedan
atervinda till Elvers-Hults bibliografi och dess bety-
delse.

Forst, och man far nog ocksa siga frimst, kommer
det monumentala arbetet i tre band Svenska och Fins-
ka medicinalverkets historia 1663 — 1812, som utgavs
under aren 1891 —93. Det var den finske fd profes-
sorn 1 anatomi och statsmedicin, arkivarien, Otto E.A
Hjelt som da publicerade frukterna av sitt tiodriga
arkivforskningsarbete, syftande till att ldgga en grund
for beskrivningen av medicinens framvéxt i ett orga-
nisatoriskt/administrativt perspektiv. Detta verk har
satt sina spar i s gott som samtliga efterkommande
seridsa arbeten pa det medicinhistoriska faltet 1 Sveri-
ge.

De tre banden innehéller en bred och vilférankrad
kunskap om titelns @mne och en hel del dartill. For-
utom en noggrann oversikt dver den formella organi-
satoriska utvecklingen, sa ger Hjelts verk ocksa bla
kulturhistoriska interiorer fran gangna tiders vard,
omsorg och forsok till prevention.

Det dr nog ingen Overdrift att pasta att dagens
kunskap om medicinalvdsendets uppbyggnad och ut-
veckling under tiden fram till 1812 i stort dr liktydig
med innehdllet i Hjelts arbeten. Kungliga Bibliotekets
exemplar av de tre banden bdr tydliga spar av den
flitiga anvdndningen. En risk ligger det naturligtvis i
detta: Eftersom verket innehéller en riklig méngd
hanvisningar till orginalkidllorna (forordningar, kung-
liga direktiv, protokoll, brev mm.), varav en hel del
avtryckts in extenso, sa kan efterkommande frestas
att anvdnda Hjelt som en kallskrift.

Vad giller de stora linjerna finns det enligt min
bedomningen knappast anledning befara att Hjelt
skulle misslyckats med att ge en riktig bild. En kallkri-
tisk granskning skulle dock vara synnerligen 6nsk-
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Dagens kunskap om medicinalvisendets upp-
byggnad och utveckling fram till 1812 dr i stort
liktydig med innehallet i Hjelts arbeten

vird, dven om detta endast skulle leda till konstate-
randet av att Hjelt faktiskt avspeglade killornas inne-
hall vil.

Sjovall (1980) har visat hur fruktbart det kan vara
att utifran Hjelts oversikt vilja ut segment av véardhis-
torien och ddr skrapa i1 nista lager av dokument.
Frdgan om “vem som skulle fa virda vad?” under
1680-talets strider mellan akademiskt utbildade
medicinare (Collegium Medicum), kirurger (barbe-
rarskrdt) och den numera utdéda vardkategorien ba-
dare med uppgifter inom bla den "lilla kirurgin”,
visar sig i mitt sociologiska perspektiv vara en inter-
professionell kamp. Genom att sas stanna upp ett tag
1 Hjelts breda och innehallsrika flode, kan viktiga
insikter nas utifrdn vad som skulle kunna kallas rikta-
de delstudier.

En mer principiell fraga betraffande den berittande
och synbarligen teorifria historieteckning Hjelt star
for, dr i vilken utstrackning hans verk inte “bara” ger
tillgang till basfakta, utan ocksa implicita antaganden
och slutsatser. Det dr langt ifran orimligt att tdnka sig
att Hjelts monumentala verk fdargat véra forestill-
ningar om vad som dr viktigt i vardhistorien och
bidragit till nutida uppfattningar om dynamiken i
vardvidsendet.

I samband med Hjelts digra verk maste ocksé dess
efterfoljare, Medicinalvisendet i Sverige 1813 — 1962,
ndmnas. Infor Medicinalstyrelsens 300-4rs jubileum
utsdgs en redaktionskommitté bestdende av bla idé-
historiker och historiker att under ledning av Sveriges
kanske mest namnkunnige medicinhistoriker, Wolf-
ram Kock, planera utgivningen av en efterfoljare till
Hjelts verk. Resultatet finns publicerat i en vacker
och innehallsrik volym bestdende av 25 artiklar, diar
fraimst den administrativa/organisatoriska utveck-
lingen inom olika grenar av medicinalvidsendet be-
handlas. Tyvidrr har dock inte litteraturreferenser
kunnat medtagas i denna skrift, men beskrivningen
av utvecklingen &r sannolikt saklig utifran sina egna
forutsédttningar.
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Historia och sociologi

Pa tidningarnas kultursidor pagar idag en diskussion
om behovet av ett tydligare och mer medvetet forhall-
ningssatt till historien, dn vad som karakteriserade
efterkrigstidens ekonomiska tillvixtoptimism och re-
formiver. Elvers-Hulths arbete kan i detta samman-
hang ses som frukterna av en framsynt insikt.

Intresset for sambandet mellan historia och Ovrig
samhillsvetenskap har okat under den senaste tioars-
perioden 1 Sverige. Det verkar ocksa klart att sjédlva
amnesvalet for historiskt orienterad samhillsveten-
skap fordndrats: Intresset for vad som pagar (och
pagétt) 1 samhdllet under” de politiska hidndelsernas
och de konstitutionella fordndringarnas nivd har
Okat.

En motespunkt vad giller amnesvalet for sociologer
och historiker har temat socialhistorien blivit. Det
finns helt klart ett vdxande intresse for historiska
studier av den svenska vardens utveckling och funk-
tioner. Flera viktiga monografier har nyligen publice-
rats (se min referenslista). Ytterligare dr under arbete.
Man kan tala om en vag av ny forskning p4 omradet.
Inte minst manifesteras detta genom det ansvar for
utvecklingen som Forskningsrddsnimnden nyligen
tagit genom att finansiera ett nitverk for forskning
om forebyggande hidlsovard i historien. Knutpunkten
for detta finns vid TEMA H, LinkOpings universitet
organiserat genom historikern Jan Sundin.

Den franska annales-skolan méste ocksd namnas i
sammanhanget bade for dess viktiga stillning i den
inomvetenskapliga debatten, men kanske framforallt
for det genomslag dess bokproduktion fatt bland en
intresserad allménhet. Digra volymer om olika tema-
ta som skdr pa tvirs med “traditionell” historia och
annan sambhillsvetenskap Oversdtts nu ocksa till
svenska. Barndomens historia, brottets utveckling
over tid, och olika epokers uppfattningar om och
ritualer kring dod, dr exempel pa det nyvéckta intres-
set for socialhistoria inom annales-traditionen. Och

Intresset for sambandet mellan historia och ov-
rig samhdllsvetenskap har okat under den senas-
te 10-arsperioden i Sverige
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hér ser vi kopplingen till fragestdllningar som ocksé

har bdring pa en analys av medicinalvisendet.
Didrmed skall jag atervidnda till bibliografin och

kommentera dess tdnkbara anviandningsmaojligheter.

Pendlingen mellan del och helhet.

Genom de tva namnda verken (Hjelt och Kock, red)
finns en foljd av historieskrivning vad giller basfakta
i den formella organisationens utveckling. En forsta
nddvindig grund for forskning dr darmed lagd. Vad
giller de nya mojligheter som Elvers-Hulths bibliog-
rafi Oppnar vill jag uppmirksamma foljande:

For det forsta ger bibliografin en uppdaterad ingdng
(Tom 1967) till s& gott som hela den genom Aaren
tillskapade sekundarlitteraturen. I detta sammanhang
ar den framsta fortjansten att forskare och andra har
det mesta samlat pa ett stidlle. Den 6versikt och for-
trogenhet med litteraturen, som atminstone sociolo-
ger sdllan "hinner med” att skaffa sig, kan nu erhallas
med en mindre tidsinsats dn vad som tidigare kravts.

Bibliografin har i stort strukturerats enligt ett
“myndighetsperspektiv’, men rétt anviant kan detta
betraktas som en tillgdng: Genom att olika grenar av
medicinalvdsendet exponeras, s& kan dtminstone en
form av helhet erhallas: Oversikten 6ver den formella
regleringen (lagar, forordningar, stadgar), vilken fak-
tiskt dnnu inte sammanstéllts pa ett Gverskadligt sitt.
Detta leder dver till en annan podng med bibliografin:

For det andra kan den helhet som grundlagts pa
detta sitt hjdlpa till att &stadkomma vad jag hir kallat
riktade delstudier. Alltfor ofta far man kénslan av att
amnet valts utifran tillgdngen pa obearbetat och/eller
sakert kdllmaterial, ndr det giéller historiska monogra-
fier med adress till varden. Lars Oberg uttrycker en
aspekt pa detta, nar han 1979 inleder ett symposium
om kéllmaterial i svensk medicinhistoria (anordnat
av Likarsillskapets medicinsk-historiska sektion):

Vi saknar ett sammanfattande verk 6ver medici-
nens historia i Sverige. Detta dr en péle i kottet for
den medicinsk-historiska sektionen. Vi arbetar med
detaljfragor, som vi hoppas skall bli byggstenar i ett
gott bygge” ... (Medicinhistorisk darsbok 1979, s 58).

Sociologer, & sin sidan utmirker sig ibland genom
att gora teoretiskt styrda ’punktnedslag” i historien i
syfte att hitta en belysning av ett teoretiskt begrepp.
Genom den Oversikt over medicinalvidsendets faktis-
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Vi saknar ett sammanfattande verk over medici-
nens historia i Sverige. Detta dr en pale i kottet
for den medicinsk-historiska sektionen

ka utveckling som vi nu fatt hjilp till, kan den vard-
historiska relevansen i studierna forhoppningsvis
oka: Olika avgorande skeden (exempelvis dé olika
institutioner och/eller personalkategorier skapas eller
omformas) kan nu ldttare identifieras som en del i
helheten. I de fall detaljstudier planeras, sa finns ge-
nom bibliografin nu en bittre mojlighet att lata dessa
styras av kunskap om de dvergripande sammanhang-
en.

For det tredje kan bibliografin anvindas for att
kompensera vissa begrinsningar, dock inte alla, i de
ovan relaterade verken om medicinalvisendets histo-
ria. Vi har sett hur dessa koncentrerats kring den
formella centrala utvecklingen. Genom Elvers-Hulths
insats kan en battre orientering om dels skilda perso-
nalkatergorier, dels lokala vardinrittningar och lokalt
forankrade véard-, omsorgs- och hélsovardande organ
erhallas.

Nir det giller olika personalkategorier kan hidnvis-
ningar till litteratur om basfakta gillande “under-
stilld” personal erhéllas (exempelvis sjukskoterskor,
vardbitriden, skotare, arbetsterapeuter). Dessa intar
en undanskymd plats i frimst Hjelts arbeten, vilket
till stor del kan forklaras av att flera av dessa kategori-
er ¢j konsoliderades forrén efter den period han be-
handlade. Till detta kommer den begrdnsning som
ligger i de bada dversiktsverken, namligen att de inte
primirt syftat till att ge en bild av den dagliga prak-
tiska vard- och omsorgsverksamheten. Har kan allts&
materialet i bibliografin hjilpa till att ge mer kott och
ben till bilden av medicinalvidsendet. Eller om man sé
vill; bidra till att introducera det socialhistoriska per-
spektiv som ofta saknas.

Vad giller lokala vardinréttningar, dvs olika sjuk-
hus mm, ger bibliografin bla upplysningar om de
kulturhistoriskt firgade monografier, som under
arens lopp skrivits i samband med olika jubileer. Det-
ta ger ocksi en vis mojlighet till belysning av hur de
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centrala direktiven slog igenom ute i landet. Det blir
didrigenom littare att igngsitta studier av eftersldp-
ning och lokala forutsdttningar och krav.

Med lokalt forankrade véard-, omsorgs-, och hil-
soviardande organ avser jag bla socknens fattigvard
och i den historiska forlingningen av detta den seku-
lariserade kommunens- och stadsstyrelsens aldrings-
vard, barnomsorg och socialvérd. Aven hilsovards-
nimnderna hor till denna kategori. De utgjorde som
bekant under langa tider Sveriges viktigaste ansats till
prevention. Till de lokalt forankrade organen far vél
ocksa provinsial-, distrikts- och stadsldkare ridknas,
vilka ocksa figurerar i lokalhisotriska verk. En del
sddana har Elvers-Hulth fatt med i sin bibliografi.

For det fjirde kan konstateras att de genomgéngna
tidskrifterna utgor ett unikt material. Dessa kan — for
att anvinda historikers terminologi — anvédndas bade
som “kvarlevor” och "berittelser”.

Som kvarlevor kan artiklarna anvindas for studiet
av innehallet i debatten om medicinalvidsendet: Olika
drivande personers eller intressegrupperingars fram-
forda asikter kan sammanstillas och jaimforas med
varandra, for att ge en bild av skiljelinjer i debatten.
Inplacerat i det storre samhilleliga sammanhanget
och mot bakgrunden av kidnnedom om medicinalvi-
sendets uppbyggnad vid den aktuella tidpunkten, kan
detta bla bidra till analysen av dynamiken i férdand-
ringarna.

Som berittelser om medicinalverkets uppbyggnad
och/eller funktion har dessa artiklar naturligtvis ocksé
ett visst virde. Fordelen ér att man kan fa punktvisa
inblickar av kanske lite udda karaktér, vilket kan
bidra till att nyansera den dvergripande bilden, eller
ge uppslag till nya studier. Nackdelen ligger naturligt-
vis i det fargade perspektiv och den begrdnsade tid,
som olika artikelforfattare kan forvintas haft tillgdng
till.

Mycket mer skulle naturligtvis kunna sdgas om den
bibliografi jag hir forsokt ge en bild av. Hér slutar
dock min presentation, som egentligen framst bor
inspirera till en anvindning av detta verktyg. Endast
de resultat som vi i framtiden férhoppningsvis kom-
mer att fa fran analyser av rotterna till dagens hilso-
och sjukvardssystem, kan utgora en bekriftelse pa
och ett tack till Mirtha Elvers-Hulth for hennes
fantastiska arbetsinsats.
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Exempel pi nyligen publicerade monografier om
den svenska vardhistorien dr A. Briandstrom De kdr-
lekslosa modrarna — Spddbarnsdodligheten i Sverige
under 1800-talet (Almqvist & Wiksell international
1984), B.E. Eriksson Vdgen till centralhospitalet —
Tva studier av den anstaltsbundna sinnessjukvardens
forhistoria i Sverige (Daidalos 1989), R. A Gustafsson
Traditionernas ok — den svenska hdlso-och sjukvar-
dens organisation i historie - sociologiskt, perspektiv
(Esselte-Studium 1987) K. Johannisson Det mdtbara
samhidillet — Statistik och samhdllsdrom i 1700-talets
Europa (Norstedts 1988), B-1. Puranen Tuberkulos —
En sjukdoms forekomst och dess orsaker, Sverige
1750—1980. (Umed studies in economic History 7
1984), R. Qvarsell Ordning och behandling — Psyki-
atri och sinnessjukvard i Sverige under 1800-talets
forsta hdlft (Almvqvist & Wiksell international 1982).
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