Samverkan mot tobak — ett tobaksprogram for

Skaraborgs lan

Kristina Pellmer

Skaraborg har tidigare haft landets lagsta andel
rokare, vilket ocksa visat sig i lag forekomst av
tobaksorsakade sjukdomar. Nya tobaksvanestu-
dier visar att skaraborgarna numera réker och
snusar i stort sett som Sverige i 6vrigt.

Det racker inte med landstingets tidigare to-
bakshandlingsprogram med dess inriktning pa in-
dividuell halsoupplysning. inom en landstingsor-
ganisation med decentralisering i 17 primérvards-
omraden, vilka éverensstdmmer med primarkom-
munerna, ar det viktigt med lansévergripande be-
slut om konkreta samhallsatgarder mot tobak.
Landstingets primarvard skall samordna insatser
tillsammans med en rad samarbetspartners:
tandvarden, skolorna, barnomsorgen, militéra re-
gementen, idrottsféreningar, studieorganisa-
tioner, kyrkor och frikyrkor, arbetsmarknadens
parter, miljo- och hélsoskyddsférvaltningar och
lokaltidningar. Lokala &verenskommelser skall
goras med handeln. Artikeln utgdrs av politi-
kerversionen av lansprogrammet.

Fil kand Kristina Pellmer ar utredningssekre-
terare vid den samhéllsmedicinska funktionen vid
landstingets i Skaraborg centrala kansli. Hon an-
svarar bla fér genomférande av ett lansprogram
mot tobak.

Bakgrund
Enligt Virldshédlsoorganisationen (WHO) skulle ett
utrotande av tobaksbruket i industrilinderna minska
sjukligheten och forbittra folkhdlsan mer d4n nagon
annan atgiard inom den forbyggande medicinen.
Enligt WHO svarar cigarettrokningen for cirka
90% av alla lungcancerfall, cirka 75% av kronisk
luftrorskatarr och emfysem och cirka 25% av insjuk-
nandet i hjdrt- och kérlsjukdom.
[ manga linder som tex Sverige héller rékningen pa
att minska och bli mindre socialt accepterad. Dar-
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emot dr det tveksamt om den totala tobakskonsum-
tionen i ldingden kommer att minska, eftersom nytt-
jandet av framfGrallt snus men ocksa andra typer av
rokfri tobak i form av cigaretter och snus istéllet okat
under det senaste aret.

Tobaksbruket i Skaraborgs lan

Andelen rokare i Skaraborgs ldn har i ménga ar varit
lagre @n 1 riket. P4 senare 4r har dock tobaksvanorna
bland yngre personer alltmer borjat ndrma sig det
beteende, som finns i dvriga Sverige.

1987 rokte 28 procent av mdnnen i Skaraborg i
aldern 20— 64 &r och 24 procent av kvinnorna. Samti-
digt snusade 19 procent av mannen och mindre 4n 1
procent av kvinnorna. For att f4 en sann bild av totala
tobakskonsumtionen dr det darfor nodvindigt for
ménnen att ta hansyn till savil rokning som snusning.
Andelen tobaksanviandare bland min 20— 64 ar var
da 43 procent. Eftersom snusningen framfor allt dr
vanlig bland yngre min, dr andelen tobaksanvidndare
storst fore 40 ars aldern. I dldersgruppen 20 — 34 ariga
mén var andelen tobaksanvdndare sd hog som 55
procent.

Arligen gors av NTS tobaksvaneundersokningar av
ett urval av personer. Jamforelse mot Skaraborg kan
goras for aldersgrupperna 25—34 ar och 35—54 ar.
For médnnens del dr andelen rokare lika stor 1 Skara-
borg som 1 riket. Andelen snusare bland yngre mén
har dnnu inte natt upp till riksgenomsnittet medan
medeldlders mén 1 lanet snusar mer @n i riket. Kvin-
norna i Skaraborg roker dnnu inte i samma utstrack-
ning som rikssnittet.

Tobaksanvindandet okar dven i Skaraborg om
man tar hdnsyn till bade rokare och snusare.

Socialmedicinsk tidskrift nr 2—3 1989




ROk- och snusvanor grundlédggs alltid tidigare bland
ungdomarna. For att f4 kunskap om morgondagens

tobaksanvdndare, har skolungdomars konsum-
tionsvanor foljts i Tidaholms kommun sedan négra ar
tillbaka.

Varterminen 1988 rokte 16 procent av pojkarna i
arskurs 9 i Tidaholm och 35 procent av flickorna.
Den hoéga andelen for flickor innebar en fordubbling
av andelen rokande flickor i 9:an sedan varterminen
1987.

Andelen snusare varterminen 1988 var i Tidaholm
19 procent for pojkar och 6 procent for flickor. Den
sammanlagda andelen tobaksanvidndare i arskurs 9 i
Tidaholm varterminen 1988 29 procent bland pojkar-
na och 38 procent bland flickorna.

Tidigare tobaksarbete i ldnet

1970 antog Skaraborgs ldns landsting en hilsoplan
ddr det bla angavs att det var viktigt att motverka
tobaksbruket. Detta ledde till att ett antal tobakspro-
jekt paborjades i ldnet 1975, bla ett antiroknings i
skolan, tobaksupplysning till sjukvardspersonal och
tobaksinformation pA MVC och BVC.

I december 1977 antogs ett program for tobaksin-
formation av sjukvardsstyrelsen. Programmets mal-
sdttning var att skapa ett roknegativt lan.

Tobaksprogrammets atgardsforslag hann bara del-
vis att genomforas enligt den ursprungliga planen. I
borjan av 1980-talet dndrades successivt organisatio-
nen for hdlsoupplysning i ldnet genom att lokala hal-
soavdelningar inrdttades i varje primarvardsomrade.

Vissa effekter fick dock detta forsta tobaksprogram.
Information om tobakens skadeverkningar har sedan
dess 1 mycket stor utstrackning ldmnats inom skolan
pa olika stadier. Utbildning av ett urval av elever i
SANT-fragor har bedrivits inom landstingets forsorg.
Vidare avskaffades rokrutan pdA manga skolor redan i
slutet av 1970-talet.

Information om tobakens skadeverkningar har ock-
s& lamnats via MVC och BVC till blivande och ny-
blivna fordldrar samt inom ramen for barnklinikernas
verksamhet sedan i slutet av 1970-talet.

Forsok har ocksa gjorts for att minska de utrymmen
ddr rokning dr tillditen inom hilso- och sjukvardens
lokaler. P4 vissa hall har detta lyckats medan det har
varit svdrare pa andra.
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Dagens tobaksupplysning

Varje primarvardsomrade (17 i ldnet) ansvarar idag
for det arbete som bedrivs inom kommunen. Den
forebyggande verksamheten, som skall bedrivas i om-
radet, faststills av en politiskt vald primarvards-
ndmnd. Utifrdn olika intressen bland politiker och
primérvardsledning samt den rddande situationen i
kommunen, kommer héilsoarbetet att fa olika utform-
ning i de 17 omréadena.

Denna decentralisering av hélsoarbetet har med-
fort, att det tobaksforebyggande arbetet kommer att
variera mycket. Ndgra primarvardsomraden har lyc-
kats bra och har arbetat intensivt med savil informa-
tion mot tobak, rokfrihet i offentliga lokaler samt
rokslutarstdd medan andra daremot knappt dgnat sig
at tobak. Ingen hade heller ansvaret for att folja ut-
vecklingen inom forskningen eller att anordna utbild-
ning for intresserade personer.

1987 bildades en arbetsgrupp for tobaksfragor med
representanter fran primarvarden, ldnssjukvarden,
folktandvéarden och samhillsmedicinska enheten. Ef-
ter hand ledde gruppens arbete fram till att det fanns
behov av ett samlat grepp om tobaksfrdgan med en
gemensam malsdttning och gemensamma riktlinjer
om atgarder, lika for hela lanet.

Samverkan mot tobak

For att nd storsta mojliga effekt i arbetet med att fa ett
samhille med ett minskat antal tobaksanvidndare,
fordras en gemensam samverkan fran olika sektorer i
samhdllet. Halso- och sjukvarden utgor da endast en
del av denna satsning och maste arbeta tillsammans
med sdvil andra myndigheter som ideella féreningar
och néringsliv.

Malséttning
Storst genomslagskraft far troligen det samhaéllsinrik-
tade arbetet pa nationell nivd — tex lagstiftning mot
reklam, prishdjningar mm, men dven pé lokal niva,
kan samhaillsinriktat arbete fa effekt. Rokfri hilso-
och sjukvard, rokfria offentliga miljoer, rokfria ar-
betsmiljoer mm begrdnsar mdjligheten till rokning
och kan underlitta for de personer som forsoker sluta
roka.

Huvudmalsattningen for tobaksarbetet i Skara-
borgs ldn &r, att det i ldnet skall finnas ldgsta mgjliga

75



De viktigaste malsdttningarna mdste vara att
Jforhindra tobaksdebut hos ungdom och att skapa
100 %-igt rokfria miljoer i offentliga lokaler och
pa arbetsplatser.

antal personer, som nyttjar tobak i nadgon form samt
att ingen ofrivilligt skall behdva utsittas for passiv
rokning eller p4 annat sétt ha obehag av tobaksbruket.
For att uppné dessa huvudmal, fordras att man arbe-
tar utifran en rad olika delméal som att

e sianka andelen rokare och snusare,

e forhindra tobaksdebut hos ungdom,

e skapa rokfria offentliga miljoer,

e skapa rokfria arbetsmiljoer,

e fi en tobaksfri hdlso- och sjukvéard.

Organisation
For att fa till stind ett praktiskt resultat i ldnet mot
tobaksbruket, behévs en samordningsansvarig per-
son, som till sin hjdlp har dels en mindre arbetsgrupp
med representanter pa beslutsfattarnivé fran de myn-
digheter och organisationer, som kommer att arbeta
mest med tobaksfragan, dels en stérre referensgrupp,
dir alla som berors av tobaksfragan kan samverka.
En forutsdttning for att arbetet skall lyckas ar, att 1
bada grupperna ingar pa olika villkor representanter
fran olika sektorer av samhallet, var och en med eget
ansvar for tobaksarbetet inom sin sektor.

Samverkanspartners
Hilso- och sjukvarden samverkar redan idag med
andra delar av sambhillet, nar det géller att forbattra
befolkningens hilsotillstind. For manga av de fore-
slagna samverkansparterna ar det alltsd inget nytt
arbetssdtt utan endast ett sétt att arbeta utifrin en
gemensam strategi.

De samverkanspartners som i forsta hand berors i
programmet dr foljande:
e hilso och sjukvérden

modravardscentraler

barnavérdscentraler

distriktsvard

tandvard

lanssjukvard
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@ barnomsorgen

® skolan

e militdr verksamhet

e idrotts- och foreningsliv, kyrkor och annan ideell
verksamhet

e arbetslivet

@ miljo- och hilsoskyddet

studieorganisationer

massmedia.

Rokfritt R-landsting
P flera hall i Sverige har man inom landsting infort
helt rokfri verksamhet. Malsdttningen ar att all verk-
samhet i lokaler och fordon, som disponeras for
landstingsverksambhet, skall utgora en helt rokfri mil-
jO — enda undantaget dr vid eget boende. Ett rokfritt
landsting medfor 6kad trovardighet vid information
om rokningens skadeverkningar, underlattar for pati-
enter, personal och andra, som inte mar bra av att
andas in tobaksrok samt ger pé sikt en battre hélsa for
personalen.

Ett rokfritt landsting forutsétter 6verenskommelser
landstingspolitiskt,
skyddskommittéer, med patientorganisationer, med

inom olika instanser: inom

arrendatorer av kaférorelser mm. Landstingshélsan

utgdr hdr en mycket viktig resurs for att starta en
diskussion om fordelar och vinster med en rokfri
miljo.

Flera delmal kan sdttas upp med olika tidsplaner
for genomforandet. Delmal, som skulle kunna uppnés
mycket tidigt, borde vara:

e att sjukvardspersonal inte far besoka rokrum iklidd-
da sina arbetskldder (vit rock etc),

e att alla arbetsrum gors helt rokfria, dvs dven rum,
som utgor sk enskilt arbetsrum for viss befattnings-
havare,

e att icke-rokare ges samma majlighet till smapauser

som rokare tillférsdkrar sig, nar de tar rokpaus eller
att rokning endast dr tilliten pa ordinarie raster,

rder-

na mot tobak men tobaksarbetet kriver medver-
kan och ansvar fran inte minst ett flertal primdir-
kommunala organ i varje kommun
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Ett lansprogram mot tobak fordrar ocksa en om-
fattande utbildning samt utveckling och utvdirde-
ring av arbetsmetoderna.

e att TV-rum for patienter med besokande gors helt
rokfria.

Utbildning

Under de nidrmaste aren dr det viktigt att det sker en

kontinuerlig tobaksutbildning av nyckelgrupper i

samhillet. Sdvdl médngden utbildning som inriktning-

en mdste anpassas efter de olika nyckelgruppernas
engagemang och arbetsomrade. Foljande grupper pla-
neras i forsta hand fa sérskild tobaksutbildning:

@ landstingspolitiker med ansvar for landstingets
verksamhet.

e ledamdéter i skyddskommittéer och foretagshilso-
kommittéer samt huvudskyddsombud.

e fOretagshidlsovardspersonal.

@ primirvardens personal.

e ldkare, sjukskoterskor och annan personal vid sdda-
na ldnsspecialiteter, inom vilka tobak utgor en risk-
faktor for sdrskilda sjukdomar.

® politiker och tjanstemédn vid kommunernas miljo-
och halsoskyddsorgan samt vid ldnsstyrelsens na-
turvardsenhet och yrkesinspektionen.

e ledare, trdnare och instruktérer inom forenings-
verksamheten.

e all skolpersonal.

® barnomsorgspersonal och dagbarnvérdare.

Samverkan med massmedia
Ett sdrskilt samarbete med massmedia i lianet bor

Socialmedicinsk tidskrift nr 2—3 1989

etableras. Onskvirt 4r att en principiell 6verenskom-
melse kan utformas avseende massmedias instéllning
till tobaksfragan.

I varje kommun, dér det finns lokalredaktion bor
ett lokalt samarbete upprittas mellan tidningen, pri-
mdarvarden, primdarkommunen och andra intressenter
om bevakningen av tobaksfragor. I rekommendatio-
nen bor ingd inte bara journalistisk bevakning av
tobaksfragor — sarskilt i positiv bemirkelse som ex-
empelvis inforandet av nya rokfria arbetsplatser —
utan ocksa totalt stopp for lokala annonser for to-
baksvaror.

Lokala 6verenskommelser med handeln

Kontakt bor etableras med representanter for handeln
och konsumentvégledningen. Utifran lansovergripan-
de rekommendationer bor i varje kommun en lokal
arbetsgrupp utarbeta konkreta rdd. Dessa rdd kan
gdlla tex begridnsning av reklam for tobaksvaror i
skyltfonster och utanfor affdrer, placering av to-
baksvaror i butiker, undvikande av lagpriskampanjer
av tobaksvaror etc.

Forskning och utveckling

I tobaksarbetet i ldnet méste ocksa ingé utvecklingsar-
bete, vid vilket de omfattande hilsoenkiterna 1977,
1982 och 1987 kan utgora grunden for studier. For
utvecklingsarbete bor, utover stod fran forskningsut-
bildade personer inom ldnet, kontakter forstirkas
med lampliga universitetsinstitutioner.
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