Foretagshalsovard — annu langt ifran for alla

Kristina Pellmer Wramner

Som-bakgrund till diskussioner om fortsatt ut-
byggnad av foretagshélsovard kan det vara av
intresse med en Oversikt av olika organisations-
former for foretagshéalsovard.

| denna artikel av fil kand Kristina Pellmer
Wramner, halsoplanerare for Tidaholms pri-
marvardsomrade, redovisas organisationsmo-
deller for foéretagshéalsovard och beskrives vilka
kategorier av arbetstagare som idag har tillgang
till respektive saknar foretagshalsovard. Dessa
uppgifter ar till stor del hamtade ur féretagshal-
sovardsutredningen (SOU 1983: 32). Vidare be-
lyses kortfattat pagaende forsok att med stod av
Arbetarskyddsfonden na ut med foretagshalso-
vard till allt fler arbetstagare.

Foretagshilsovard ér en relativt ny foreteelse. Den
har utvecklats som en gemensam angelagenhet for
parterna pa arbetsmarknaden. Den forsta dverens-
kommelsen om foretagshilsovard triffades mellan
SAF och LO 1967. Sedan dess har centrala arbets-
miljoavtal med riktlinjer om foretagshilsovard traf-
fats mellan alla storre arbetsgivareorganisationer
och deras motparter. I avtalen fastslas foretagshél-
sovardens stillning som opartisk radgivande ex-
pertfunktion.

1981 omfattades ndras 3,5 miljoner anstillda av
overenskommelser om foretagshilsovard. Detta in-
nebér att 83 % av alla anstillda inom privata sek-
torn och 98 % inom offentliga sektorn inom ramen
for kollektivavtalen var berittigade att fa foretags-
hialsovard. Utanfor overenskommelsen stod den
statliga sidan, de som har beredskapsarbete och
vissa anstéllda inom privata sidan, summa 400 000,
varav flertalet saknar kollektivavtal. Dessa finns
oftast pa mycket sma foretag, fraimst med mindre én

10 anstallda, eller dr egna foretagare eller medhjél-
pare till dessa.

Aven om 3,5 miljoner anstillda omfattas av 6ver-
enskommelse om foretagshilsovard innebér det inte
att alla i verkligheten har nagon service fran
foretagshialsovardscentraler. 1979 hade foretagshil-
sovarden byggts ut till att omfatta drygt hélften av
landets arbetstagare. Foretagshialsovard fanns da i
stort sett for alla anstillda i stora privata foretag, for
anstalld i en rad medelstora privata foretag samt for
de flesta anstéllda i primér- och landstingskommu-
ner. Pa den statliga sidan sker en snabb utbyggnad.

Yrkesinspektionen gjorde 1979 en kartlaggning av
foretagshilsovardens utbyggnad. Undersokningen
visade att 1,9 miljoner anstéllda hade foretagshilso-
vard och att c:a 26 800 foretag da var anslutna.

Utbyggnaden skiljer sig betydligt mellan sma och
storre foretag. Foretag med 50 eller fler anstéllda
var anslutna till 68 % medan de mindre foretagen
med farre dan 50 anstéllda endast var det till 11 %.
Av anstillda i sma foretag omfattas 20 % av fore-
tagshilsovard. Motsvarande siffror for anstéllda i
foretag med minst 50 anstéllda ar c:a 60 %. Mycket
aterstar dnnu att gora ifraga om fortsatt utbyggnad
av foretagshilsovarden. Fortfarande star mer én 1
miljon anstillda utan den foretagshilsovard de ér
berittigade till. Flertalet av dessa finns inom sma
foretag, ofta geografiskt spridda sa att underlaget pa
orten ar for litet for att ricka till for en foretagshél-

sovardscentral.

Manga arbetsplatser har avtal om foretags-
hilsovard utan att ha nagon som helst tillgdng
till sadan service.
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1982 fanns i landet drygt 700 foretagshilsovards-
enheter med en medicinsk och teknisk del. Samtliga
foretag med mer an 1000 anstillda hade da inbyggd
foretagshalsovard i nagon form. Betriffande sér-
skild psykosocial expertis finns detta endast inom
en mindre del av foretagshilsovardscentralerna.
Sjukgymnastmedverkan dr under snabb expansion
inom foretagshilsovarden. For varje ar berdknas
c:a 30—40 nya foretagshilsovardscentraler 6ppnas,
frimst i form av blandade foretagshilsovardscen-
traler eller centraler inom Statshilsan.

Foretagshilsovard kan organiseras pa olika sitt.
De vanligaste organisationsformerna ér foljande:

— inbyggd foretagshalsovard

— foretagshilsovardscentraler

— branschhilsovard

— landstingets externa foretagshilsovard.

‘Gemensamt for de olika typerna av foretagshilso-
vard ar, att versamheten styrs i enlighet med géllan-
de arbetsmiljoavtal av en arbetsmiljokommitté med
representanter fran arbetsgivare- och arbetstagarsi-
dan. Ofta finns lokala partsammansatta samrads-
och samarbetsorgan, vilka har inflytande pa den
lokala verksamheten inom foretagshélsovarden.

Inbyggd foretagshalsovard

Med inbyggd foretagshilsovard menas, att foretags-
halsovarden ar knuten till ett enda stort foretag, ett
landsting, en kommun eller en statlig myndighet. 1
hela landet fanns 1982 312 inbyggda foretagshélso-
vardsenheter. Underlag for en inbyggd foretagshil-
sovard finns i varje foretag med c:a 1500 anstéllda.
Inom inbyggd foretagshilsovard finns utover hos
drygt 200 stora foretag ocksa hos de flesta storre
kommuner samt landsting. 1 framtiden blir det
knappast aktuellt med négon ytterligare utbyggnad
av denna form av foretagshilsovard.

Foretagshalsovardscentraler

Foretagshalsovardscentraler inrdttas gemensamt av
sma och medelstora foretag, kommuner mm, vilka
saknar underlag och mojlighet att ordna egen fore-
tagshilsovard. Oftast bildas av de ingaende foreta-
gen en ideéll forening eller stiftelse, som i aktiebo-
lagsform driver foretagshilsovardscentralen. Den
administrativa ledningen av centralen handhas av
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Bygghdlsan dr den enda helt rikstickande
branschorganisationen for foretagshiilsovard.

bolagets vd, som mestadels dr delsangagerad for
uppgiften och i regel kommer fran nagot av med-
lemsforetagen. Det finns nu drygt 300 foretagshél-
sovardscentraler av denna typ. Centralernas storlek
varierar mycket. Antalet anslutna kan vara fran
1000 till 16000. Men vanligtvis ror det sig om c:a
3000 anslutna. En foretagshilsovardscentral kan in-
rymma savil privata foretag som offentliga myndig-
heter. Narmare 10000 privata foreag dr anslutna till
centraler, liksom drygt 150 kommuner. Aven stat-
liga verk och myndigheter ansluter sig i manga fall
via Statshilsan till sadana *blandade’’ centraler.
Till de blandade foretagshilsovardscentralerna
riknas Statshilsans centraler. Stiftelsen Statshil-
san overtog 1980 ansvaret for tidigare statlig fore-
tagshilsovard. Varje ar tillkommer 15—20 egna cen-
traler. Malet ar att 1987 skall samtliga statligt an-
stillda ha tillgang till foretagshilsovard, antingen
genom egna centraler eller vid andra samverkande
foretagshilsovardscentraler.

Branschhalsovard
Inom vissa branscher med geografiskt spridda, sma
eller tillfalliga arbetsstéllen inrittas ibland foretags-
hilsovard i form av branschhilsovard. Oftast or-
ganiseras den i regionala foretagshilsovardscentra-
ler med rorliga enheter samt en central enhet med
bla uppgift att planera verksamheten. Bland den
branschanknutna foretagshilsovarden dominerar
Bygghilsan, som har en rikstickande verksamhet.
Bygghilsan omfattar c:a 175000 anslutna personer i
13 regioner med var sin regioncentral samt 20 un-
dercentraler och 17 mobila enheter i form av buss-
mottagning. Bygghilsan har vidare ett huvudkontor
i Stockholm med bade medicinsk och teknisk led-
ningsfunktion, ekonomi, personal- och materialad-
ministration samt yrkeshygieniskt laboratorium och
en forskningsenhet.

Ett annat exempel pa bransch utgors av Lant-
brukshilsan, som ticker en del av branschens fore-




tag. Speciellt for Lantbrukshilsan ar att de éar an-
slutna till stor del av egna foretagare. Verksamhe-
ten ar uppdelad i 4 regioner med ett huvudkontor i
Stockholm.

Transporthiilsan har en central uppbyggnad med
kansli i Stockholm och med hilsovardscentraler i
Stockholm, Malmé och Géteborg samt filial i Bo-
ras, medan man pa ¢vriga orter striavar efter anslut-
ning till befintliga foretagshalsovardscentraler.

Forutom dessa exempel finns branschinriktad fo-
retagshilsovard med begrinsad verksamhet inom
andra branscher, tex Motorhilsan, Skogshilsan,
Gruvhilsan, Grafiska Hilsovardscentralen, Affars-
hilsan, Hotell och Restauranghédlsan samt Stéd-
branschens foretagshilsovard.

Landstingets externa foretagshalsovard
Landstingen bedriver ocksa utover foretagshilso-
vard for sina egna anstillda i vissa fall sk extern
foretagshilsovard, det vill siga foretagshilsovard
for icke landstingsanstillda yrkesverksamma. Detta
skall ses som en komplettering till den inbyggda
foretagshilsovarden, branschhilsovédrden och fore-
tagshalsovérd i blandade centraler. Malgrupp for
landstingets engagemang med att arrangera fore-
tagshilsovard dr att anstallda, vilka pa annat satt
inte kan fa foretagshalsovard det vill siga i forsta
hand inom smé och spridda foretag skall kunna fa
sadan service.

1981 tillfragades landstingen om sitt engagemang i
extern foretagshilsovard och planer om fortsatt ut-
byggnad. Da var 11 landsting engagerade och ytter-
ligare 5 hade langtgangna planer pa att starta extern
foretagshilsovard. 1 8 av de 11 landstingen drivs
extern foretagshilsovard med landstingen som hu-
vudman for verksamheten. Da var sammanlagt
61000 yrkesverksamma anslutna till extern fore-
tagshiilsovard. Storst verksamhet i detta avseende
finns i Skaraborgs lin, ddar 1985 drygt 24000 ar

anslutna till extern foretagshilsovard i 15 av linets
17 kommuner.

Den storsta delen eller nastan 2/3 av dem som éar
anslutna till extern foretagshilsovard ar anstéllda
inom kommuner, 1/3 dr anstéllda inom privata fore-
tag och en liten del, 6 % inom olika statliga institu-
tioner.

Den externa foretagshilsovarden kombineras i
allminhet med foretagshilsovard for anstillda inom
lanstinget. Undantag i detta avseende utgor externa
foretagshilsovarden i Skaraborgs lian, dir denna
inte i nagot fall 4r kombinerad med landstingets
egen verksamhet. Ofta samordnas den externa fore-
tagshilsovarden med landstingets vardcentraler.
Distriktsldkare har i en del fall dubbel roll, dvs han
fungerar ocksa som foretagsldkare inom ramen for
sin tjanst. Den landstingsexterna verksamheten i
Skaraborg har pa den tekniska sidan skyddsingenjo-
rer vilka beroende pa verksamhetens geografiska
lokalisation arbetar inom ett eller flera primarvards-
omraden. Det finns en ldnsovergripande teknisk
funktion med skyddschef, bullerspec ingenjorer och
yrkeshygieniker. Foretagsskoterskorna ér speciali-
serade enbart pa foretagshilsovard. Daremot hand-
has i de flesta fall likarsysslan inom externa fore-
tagshilsovarden av distriktsldkare med tjanstgoring
c:a 0.5 — 1,5 arbetsdag per vecka. Foretagshélso-
vardens utveckling mot en egen specialitet dven
betriffande likarmedverkan har inom flera externa
foretagshilsovardsorganisationer framkallat diskus-
sion om, huruvida foretagslikaruppgift i framtiden
kan skotas pa endast ett fatal veckotimmar inlagd i
annan tjanst.

Ersattningsregler

Den nu aktuella propositionen om foretagshilso-
vard bygger pa foretagshilsovardsutredningen. Den
innehaller ocksa forslag till nya ersattningsregler for
foretagshialsovard. Vidare har till propositionen

Skaraborg har via sin primdrvardsutbyggnad
en omfattande landstingsextern foretagshil-
sovard.

Totalt sett tar foretagshdlsovarden i ansprak
endast en vtterst liten del av landets sjukfor-
sdkringsutgifter.




Arbetarskyddsfonden har anslagit 15 miljoner
kronor till ett utvecklingsprogram for foretags-
hdlsovard och lokalt arbetsmiljoarbete.

forts forslag fran en annan utredning om forbéttrad
anpassnings- och rehabiliteringsverksamhet i ar-
betslivet, vilken verksamhet kommer att stilla stor-
re krav pa skyddskommittér och foretagshilsovard.
Pa annan plats i detta temanummer kommenteras
de nya ersittningsforslagen for foretagshilsovard.

Det kan vara pa sin plats att fa en jamforelse
mellan foretagshilsovardens andel av sjukforsik-
ringsutgifterna i Sverige (tabell 1).

Tabell 1 Sjukforsikringens utgifter (miljoner kronor) for
sjukforsikringsformaner 1982 (kdlla: budgetprop 1984, bi-
laga 7).

Sjukpenning 13295
Likarvard i allméan regi 2604
Privatlikarvard 376
Tandvard 2634
Sjukvardsbehandling 1599
Sjukhusvard 742
Lakemedel 2919
Ers for foretagshilsovard 375

Arbetarskyddsfondprojekt
Genom tillmotesgaende fran arbetarskyddsfonden
har artikelforfattaren erhallit projektoversikter fran
pagaende forsoksverksamhet inom fondens sk fore-
tagshilsovardsprogram. Arbetarskyddsfondens sty-
relse har anslagit 15 miljoner kronor till ett utveck-
lingsprogram for foretagshilsovard och lokalt mil-
joarbete. Programmet skall genomforas under 3 ar
med start forsta halvaret 1984. Det leds av en pro-
gramstyrelse med representanter for SAF, LO,
PTK., Svenska Kommunférbundet och Arbetar-
skyddsfonden. Ordférande i programstyrelsen ir
Leif Kjellstrand fran LO och vice ordférande Sven
Yllner fran SAF. Programsekreterare ir Erling Hil-
deland fran Arbetarskyddsfonden.

Inom programmets ram skall utvecklas modeller
for partsgemensam regional planering av foretags-
hélsovard. Malet ar att alla forvirvsarbetande skall
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tillforsikras en behovsanpassad foretagshilsovard.
Programmets genomfoérande grundas pa SAFs, LOs
och PTKs gemensamma riktlinjer for foretagshélso-
varden och de uttalande om central regional sam-
verkan som gors dar. En utbyggnad av foretagshal-
sovarden forutsitts komma till stind och befrimjas
genom parternas aktiva medverkan i landets samtli-
ga regioner, oavsett om projektbidrag fran program-
met utgar eller ej. Projektet syftar att stimulera det-
ta arbete genom att:

a) ge goda exempel pa hur man praktiskt kan ga
tillvdaga for att bygga ut foretagshilsovarden i en
region med heltickning som slutmal,

b

utvisa hur foretagshilsovarden innehéllsmissigt

bor utformas med hinsyn till de miljoméssiga

behoven, de anstillda och foretagens krav och

behov, de administrativa och ekonomiska maj-

ligheterna,

¢) belysa och pavisa vigar att forbittra foretagshil-
sovardens samverkan med den lokala skyddsor-
ganisationen och linjeorganisationen.

Inom programmets ram skall genomforas projekt
med inriktning pa foretagshilsovardens
a) kvantitativa utbyggnad
b) kvalitativa innehall
¢) organisatoriska utformning.

En grundliggande forutsiattning for att bidraget ur
programanslaget skall beviljas dr att en regional
partsammansatt arbetsgrupp inrittas. Gruppen bor i
lampliga former etablera nidra samarbete med beror-
da kommuner, landstinget, yrkesinspektionen och
andra arbetsmarknadsorganisationer.

Projektexempel
Foretagshalsovardsprojektet i Varmland.

Foretagshilsovardsprojektet i Virmland syftar till
att skapa i forsta hand organisatoriska forutsitt-
ningar for en god foretagshilsovard for alla verk-
samma. I forsoket har utarbetats forslag till limpli-
ga organisatoriska losningar, foretridesvis i form av
foretagshilsovardscentraler, dir foretagshilsovéar-
den i befintlig form var otillricklig eller otillginglig
for andra dn de redan anslutna. Projektet har lett till
att det nu i var och en av Viarmlands 16 kommuner
finns mojlighet att ansluta sig till foretagshilso-
vardscentral. En betydande del av dessa platser har




tillkommit genom att Statshédlsan och landstinget
har utokat sin foretagshilsovardsverksamhet i
lanet. Under 1984 har arbetet att fa tillstand lokala
arbetsgrupper i kommunerna intensifierats. Det
finns i linet foretagshilsovardsenheter som pga av
sin litenhet inte har resurser nog att tillhandahalla
ett fullstandigt foretagshalsovardsprogram. Genom
olika former av samverkan pa regional niva skapas
inom projektet forutsittningar for att a ena sida gora
enheterna mer barkraftiga och a andra sidan ge moj-
lighet till samutnyttjande av vissa mer kvalificerade
tjanster.

Foretagshalsovardsprogrammet i Norrbottens

lan

Projektet i Norrbotten har som huvudsaklig inrikt-

ning foljande

— utbyggnad av foretagshilsovarden i utpriglat
glesbygdsomrade i nidra samarbete med lands-
tinget betriaffande lokaler och tjanster

— medverkan vid planering for en yrkesmedicinsk
lansenhet

— utbyggnad och samordning av regionala yrkes-
medicinska och yrkeshygieniska undersoknings-
resurser i samarbete med Tekniska hogskolan i
Lulea

— utveckling av organisationsmodeller for gles-
bygdsforetagshilsovard med partiell lokal ser-
vice kombinerad med specialfunktioner inom
grupper av foretagshilsovardscentraler, vilket
forutsitter samarbete over kommun och lins-

granserna,

— utbyggnad av delprogram for speciella yrkes-
grupper inom glesbygdsomradet

— utbildning och fortbildning av foretagshil-

sovardspersonal i handlidggnings- och undersok-

ningsmetodik i samarbete med yrkesinspektio-

nen, hogskolan och yrkesmed kliniken.

Foretagshalsovardsprojekt i Jonkoépings lan
Projektet 1 Jonkopings ldn har foljande huvudsakli-
ga inriktning:

— genomgang av praktiska, administrativa och juri-
diska problem i samband med bildande av nya
foretagshilsovardsenheter for speciellt sméafore-
tag,

— upprattande av en erfarenhetsbank for nystar-
tade foretagshilsovardscentraler,

— utveckling av foretagshilsovarden med sirskild
hiansyn till behoven inom servicesektorn,

— studier av smaforetagarnas attityder till foretags-
hilsovard och orsakerna till deras misstro mot
foretagshialsovardens majligheter att ge adekvat
service,

— samordning av resurserna inom det méttekniska
omradet med provning av behovet av en eventu-
ell pool for dyrbar och séllan anvind métutrust-
ning,

— utveckling av samarbetet mellan foretagshiilso-
varden och den yrkestekniska hogskoleutbild-
ningen i1 Jonkoping sarskilt ifraga om anvind-
ningen av ny teknik inom foretagshalsovarden.
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