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Forebyggande arbete — i lagens namn

Den 1 januari 1983 tradde en ny halso- och sjukvardslag i funktion. Den
betonar bla huvudmannens ansvar icke bara for den sjukvardande verk-
samheten utan ocksa for den férebyggande.

De svenska landstingen férvdntas med kraft organisera, genomféra
och kanske ocksa utvardera en forebyggande verksamhet. Dels kommer
den forebyggande verksamheten att omfatta en allmant miljéinriktad
halsovard dels en individinriktad.

Organisatoriskt blir det primarvarden som tillsammans med primaér-
kommunen skall ansvara for det forebyggande arbetet. Primérvarden &
sin sida forvantas ha stod fran sk samhallsmedicinska enheter eller
halsovardsenheter — ett amnesomrade som nyligen avhandlats i Social-
medicinsk tidskrift.
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Vilka former det forebyggande arbetet rent konkret kommer att ta,
kommer sakert att variera frdn landsting till landsting och fran primér-
vardsomréade till primarvardsomrade. | den forsta utvecklingen ar det att
hoppas pé att de samhaéllsmedicinska enheterna kan presentera ett sa-
dant underlag om hélsotillstandets férdelning inom omréadena att det kan
ligga till grund for en genomtankt, riktad och vélorganiserad halsofram-
jande verksamhet. Vi far ocksé rédkna med att det blir primarkommuner-
nas socialtjdnst och dess miljo- och halsovardsforvaltningar som blir
framsta samarbetspartners.

Utvecklingsarbetet inom det forebyggande omradet i Skaraborgs lans
landsting kommer sakert att std modell for manga andra landsting. Det &ar
framst dar man under de senaste 10 aren systematiskt genomfort ett
utvecklingsarbete. Fran en bdrjan baserades detta enbart p& basen av en
central enhet, halsovardsenheten. Men sedan nagra ar tillbaka ocksd med
hjalp av speciellt utbildad personal inom varje primérvardsomrade. Hal-
soplanerare med samhallsvetenskaplig grund kommer sékert att som i
Skaraborgs lan bli en val foretrddd ny yrkeskategori nér landstingen i sitt
behov av planeringsunderlag méaste gora epidemiologiskt orienterade
analyser av bade den lokala “samhéllsprofilen” och ""hélsoprofilen” i det
""samhaéllsdiagnostiska arbetet”.

Ett omrdde som speciellt inom priméarvarden kommer att utvecklas ar
halsoupplysningen och flera landsting kommer att som i Skaraborg satsa
pa specialutbildade halsoupplysningsledare men det som framférallt
kravs ar ett markant 6kat engagemang hos den nuvarande sjukvardsper-
sonalen.

| detta temanummer om férebyggande arbete i den nya lagens anda,
som baserar sig pa de inldgg som gjordes i samband med Svensk social-
medicinsk férenings vetenskapliga héstméte i september 1982, summe-
ras de hittillsvarande erfarenheterna bade i ett mer 1&ngsiktigt perspektiv
som i Urban Janlerts och Finn Diderichsens inledande artikel om preven-
tionens historia som i det senaste decenniets utvecklingsarbete. Carl-
Gunnar Eriksson beskriver ocksd i samma inledande block sin syn pa
halsans ideologi och praktik och Sune Nystrém och Olle Bygren allman-
hetens syn p& hélsobeframjande atgérder.

Dessa inledande tre artiklar far ses som bakgrund till de erfarenheter
som darefter beskrives.

Anders Romelsjo beskriver prevention av alkoholproblem sett ur di-
striktslakarens 6gon. Problemet tillhor vara allra storsta samhallspro-
blem och dess aktualitet for primarvarden i den nya lagens anda ar hog.

Skaraborgs lan har lamnat sex bidrag till detta temanummer, vilket
sdlunda understryker den centrala roll landstinget spelar i dessa fragor.
Lothar Schelp och Bjarne Jansson beskriver i tva artiklar olycksfallsfore-
byggande arbete. P4 basen av ett seminarium om férebyggande av
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I6sningsmedelsskador redovisar Bo Haglund och Bjarne Jansson sina
erfarenheter. Anders Bolin summerar erfarenheterna av att arbeta fore-
byggande inom primarvarden i Vara, dar man inom Skaraborgs lan haft
langst erfarenhet.

Jonas Aberg har utvarderat ett pedagogiskt forsok att komma till rétta
med ryggbesvar och Bengt Wramer samt Kristina Pellmer-Wramner goér
en Oversikt av foretagshalsovarden och tobaksfragan.

Som ett exempel pa ett nationellt register att anvandas i halsoplane-
ringsfrdgor beskriver Bengt Wramner, Elisabet Lagerl6f och Elisabet Bro-
berg informationssystemet om arbetsskador (ISA). James Winoy redo-
gor for nagra grundlaggande modeller vid utvardering av hélsoarbete.

Under de senaste aren har Svensk socialmedicinsk férening inom sitt
vetenskapliga program &agnat det forebyggande arbetet stort intresse.
Det var flera som vid “"hdstmotet” framforde sin tveksamhet infor alltfor
langtgdende entusiasm for landstingens maojligheter att p& allvar satsa p&
det forebyggande arbetet. Risken ar att man satsar for mycket pé indivi-
duell prevention och “glémmer bort’”’ de internationella goda erfarenhe-
terna av ett mer samhallsarbetsorienterat forebyggande arbete, tex som
vid Nord-Karelenprojektet i Finland. Inom socialvarden i Sverige har man
nu mer an ett decenniums erfarenhet av samhallsarbete och Viveca
Urwitz summerar avslutningsvis i detta temanummer erfarenheter av
detta. Dessa manar till eftertanke och framfor allt till att vidga vyerna
utanfér den egna huvudmannens ansvarsomrade antingen den heter
socialtjanst i primarkommunen eller primarvard i landstingskommunen.

Samhéllsarbete antingen i lokalsamhallet eller for grundlaggande
strukturella férédndringar ar sjélvfallet de mest effektiva forebyggande
atgarderna. Aven om ett sadant arbetssitt ligger langre fran sjukvardens
och socialtjanstens vardagsarbete maste man besinna att detta ocksa ar
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Leif Svanstrom

Ansvarig for detta temanummer har varit Leif Svanstrom, professor i socialme-
dicin vid Karolinska institutet och tillika ordférande i Svensk socialmedicinsk
férening.
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