Lars Leden

Artikeln ger en kort historik 6ver hur man suc-
cessivt forsokt anpassa bebyggelse och trafiksy-
stem i vara stader till att tdla en 6kande biltrafik.
Nya principer for planering av "'stadens trafik-
nat” utkom 1982. Dessa sammanfattas i arti-
keln, som skrivits av Lars Leden. Han ar byradi-
rektor vid trafiksakerhetsverket och arbetar med
frdgor om trafikplanering.

De allra forsta trafikreglerna aterfanns i automobil-
rafikférordningen fran 1907 (1906:90). Den inne-
holl bland annat en bestimmelse om att >’ Automo-
bil icke far framforas med storre hastighet 4n som
motsvarar i stad, koping och annat tétt bebyggt
kamhiille: 15 kilometer under dagsljus och 10 kilo-
meter vid morker eller dimma samt annorstéades: 25
kilometer under dagsljus och 10 kilometer vid mor-
ker eller dimma, allt i timmen’’. Sedan dess har
agstiftningen om vigtrafik utvecklats och revide-
Fats ett antal ganger och vi har fatt flera olika for-
fattningar, varav de i detta sammanhang viktigaste
ir viagtrafikkungorelsen och viagmarkesforordning-
n.

Till dessa generellt gillande bestimmelser kom-
er ett antal lokala trafikforeskrifter som normalt
tmarks med viagmirke och reglerar lokala forhal-

anden som trafikanten inte kan forvantas kéanna till.
rafiknimnden i en kommun kan tex besluta om
orbud mot trafik med fordon av visst
‘enkelriktning’’ och/eller forbud att stanna eller

slag,

arkera fordon pa viss gatustracka. Lansstyrelsen
an pa motsvarande sétt besluta om begransning av
illiten fordonsvikt, -bredd eller -langd, inférande
v “huvudled’’ samt begrinsning av hastigheten.
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Nlya principer for trafikplanering

For att astadkomma en ’sdker’’trafik racker det
emellertid inte med trafikregler. Det behovs ocksa
principer for hur vara stader skall planeras och byg-
gas. Dessa fragor regleras av byggnadslagen och
byggnadsstadgan (BS).

De ildre delarna av véara tdtorter har planerats
och byggts under tiden d& man fardades till fots eller
med histskjuts och da de lokala transporterna om-
besorjdes med handdragna kérror eller hastfordon.
Nir de forsta bilarna omkring sekelskiftet borjade
dyka upp ansags det naturligt att man skulle kunna
kora anda fram till porten eller in pa garden. Sa
lange det var fa fordon och ratt laga farter kunde det
ocksa fungera utan alltfor stora risker och utan stor-
re miljomassiga oliagenheter.

Fran Radburn till SCAFT

Den successiva okningen av bilparken fick sa sma-
ningom viss inverkan pa stadsbyggandet i fraga om
gatubredder och parkeringsutrymmen, men inte ens
under 50-talet efter bilismens genombrott var inver-
kan sarskilt stor. Enstaka exempel pa nytinkande
forekom emellertid. I Radburn, New Jersey i USA
kom redan 1928 en plan dar den oskyddade gang-
och cykeltrafiken separerades fran biltrafiken ge-
nom att gadng- och cykeltrafiken fick séarskilda va-
gar. Gatorna narmast bostadensentréerna utfor-
mades som aterviandsgator for att differentiera bil-
trafiken, sa att ingen genomfartstrafik skulle fore-

Trafiknimnden i en kommun kan besluta om
“enkelriktning’’,
mot viss trafik etc.

parkeringsforbud, forbud
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Inte ens under 50-talet hade bilismen ndgon
storre inverkan pa stadsbyggandet.

komma péa den minsta typen av gata.

Principen fran planen i Radburn nyanserades och
vidareutvecklades av Buchanan i en klassisk rap-
port “’Traffic in towns’’ som kom ut 1963. I Sverige
togs tankegangarna upp av SCAFT (Stadsbyggnad,
Chalmers, Arbetsgruppen for Forskning om Trafik-
sikerhet) och 1968 utkom statens planverk med de
sk SCAFT-riktlinjerna for stadsplanering med hén-
syn till trafiksédkerhet. Trafiksidkerhet skulle uppnas
genom tilldimpningen av foljande fyra principer:

— lokalisering av verksamheter och funktioner sa
att trafikmdangder och ddarmed konflikter och
storningar minskas. Det klassiska exemplet ar att
skolan skall ligga pa samma sida om trafikleden
som de bostdder dir eleverna bor.

— separering av olika trafikslag i rum eller tid sa att
konflikter elimineras mellan trafik med olika
egenskaper.

— differentiering inom varje trafikndt med avseen-
de pa funktioner och egenskaper, sa att trafik-
strommarna blir s homogena som méjligt.

— overskadlighet, enkelhet och enhetlighet i ut-
formningen av trafikmiljon, sa att beslutsproces-
serna i trafiken underlittas och overrasknings-
moment undviks.

Biltrafiknitet i en tatort delades upp i olika
klasser efter hur "’viktig’’ forbindelsen ansags vara.
Man talade om fjarr-, primér-, sekundéar- och matar-
“viktiga' forbin-
delser, namligen angorings- och entrégator. Olika

leder. Dessutom fanns mindre

utformning med avseende péa hastighet, antal kor-
félt, korsningsavstand, utfarter etc rekommendera-
des for de olika typerna. Ett separat vagnat skulle
utbyggas for gang- och cykeltrafik. Korsningarna
mellan detta nédt och trafiklederna skulle utformas
planskilda. Det ar viktigt att halla i minnet att

I Sverige utkom SCAFT-riktlinjerna for stads-
planering 1968.
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I praktiken blev SCAFT mer styrande dn va
som varit avsikten.

SCAFT framst var avsedd att tillimpas vid nypla
nering.

SCAFT innebar 6kad trafiksékerhet

Bristen pa bostider var stor och en omfattand
nybyggnation pagick under -60 och -70 talen, e
mangd trafikseparerade bostadsomraden vixte up
I forordet till SCAFT 68 patalades att de foreslagn
riktlinjerna inte kunde betraktas som slutgiltiga elle
agnade att tillampas som fasta normer for uppbyg
naden av ett gatu- eller vagnat. I praktiken blev d
dock mer styrande vid granskning och faststilland
av planer dn vad som var avsikten. I stort fungerad
det hela dock mycket bra.

Studier visade att nyare trafikseparerade bostads
omraden hade en betydligt béttre trafiksikerhet &
aldre omraden med genomfartstrafik och blandnin
av biltrafik och géng- och cykeltrafik. Man kund
ocksa konstatera skillnad i olyckstal mellan olik
trafikseparerade bostadsomraden beroende pa be
byggelsens och trafiksystemets organisation. I d
fall da atskillnaden mellan biltrafik och géng- oc
cykeltrafik inte var fullstindigt genomfoérd had
“inifranmatade’” omraden hogre olyckstal én “ut
ifranmatade’’ omraden dar trafiken matades til
malpunkterna i omradet via en omgivande ma
tarled, se tex SCAFT, 1973.

Nér SCAFT-principerna utvecklades forvintad
man sig en fortsatt 0kning av bilismen. Nya trafik
leder skulle byggas och géng- och cykelvignite
skulle hallas atskilt genom tunnlar eller broar. .
manga fall tyckte man sig emellertid inte ha rdd mec
att bygga sa manga tunnlar/broar som SCAFT-prin:
ciperna forutsatte. Och de som byggdes utnyttjades
inte alltid i sa stor utstrackning som man tinkt sig.

Trafiksanering

Medvetenheten hade 6kat om de problem som bil-
trafiken skapade i form av bullar och avgaser oct
man borjade mer och mer intressera sig for hui
problemen skulle angripas i befintlig miljo. 1974
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kom planverket med en rapport om 'trafiksane-
g, ett systematiskt &tgardsprogram for att angri-
trafikproblem i befintlig miljo. Genom att syste-
atiskt enkelrikta gator eller helt forbjuda biltrafik
n “enklaver’’ fria frdn genomfartstrafik skapas.
illsammans med atgirder for att begransa antalet
farter, korsningar och ’kantstensparkering’’ kan
afiksikerheten forbattras. Exempel pa sadana tra-
saneringar finns i ménga stader: Kungsholmen
h Ostermalm i Stockholm, centrum i Goteborg
h Lund osv, se tex SCAFT, 1972.

De gatustriackor som avstéings for biltrafik i cent-
momraden reserveras ofta for gangtrafik och *’ga-
tor’’ blir ett mer och mer vanligt inslag i stadsbil-
n.

rbetet med TRAD pabérjas

73 uppdrog regeringen at statens véagverk och tra-
ksiakerhetsverket att i samrad med statens plan-
erk genomfora en utredning om forbittrade forhal-
nden for cykeltrafiken. Projekten *’Stadens trafik-
4t startade. Forsta rapporten “’cykeln’ utkom
975, foljd av ’bussen’’, “’fotgiangaren’’, *’trafik vid
ostaden’’ och *’bilen’’, som utkom 1981. 1982 ut-
om sedan *’Allménna rad for planering av stadens
afiknit (TRAD)'" en sammanfattning av de erfa-
nheter som projektet **Stadens trafiknit” ledde
1.

I byggnadsstadgan regleras att planverket ger de
lIménna rdd som behovs for stadgans tillampning
BS § 76). De ir inte bindande och fér inte aberopas
om villkor for planfaststillelse. Allménna rad visar
ur man limpligen kan g tillviga men utesluter inte
ndra losningar (SFS 1976:725) TRAD giller bygg-
adsstadgans tillimpning vid planldggning och be-
andlar samspelet mellan trafik och bebyggelse ut-
fran byggnadsstadgans ansprak pa héinsyn till den
llméinna samfirdseln, trafiksikerhet, sundhet samt
konhet och trevnad (BS § 9, 12).

973 startade projektet '’Stadens trafikndt’’ .
982 utkom ’Allminna rad for planering av
tadens trafikndit (TRAD,).

som SCAFT:s principer att gdng- och cykel-
trafiken skiljs fran biltrafiken och att genom-
fartstrafiken skiljs fran lokaltrafiken.

TRAD:s principer

TRAD innebar en utveckling av SCAFT:s prin-
ciper. Férutom att ge rad vid nyplanering skulle
standarden i befintlig miljo kunna beskrivas pa ett
s& nyanserat sitt att kommunerna fick en metod for
att ta fram underlag for att bedéma var atgérder var
mest angeldgna. TRAD baserar sig pa foljande tre

principer:

Lokaliseringsprincipen. Bebyggelse och verk-
samhet lokaliseras si att reseavstnden blir sma,
forutsittningarna for buss, gang- och cykeltrafik
framjas och biltrafiken styrs till gator som med héin-
syn till kapacitet, sikerhet och storningar har god
mojlighet att avveckla trafiken.

Grannskapsprincipen. Staden delas in i grann-
skap. Inom grannskapen begrinsas biltrafiken for
att minska storningar och trafikrisker. Biltrafik utan
mal i grannskapet hénvisas till ett huvudnit for bil-
trafik. Detta lokaliseras sd att viktiga och kénsliga
géng- och cykelforbindelser inte stors.

Trafiktdlighetsprincipen. Biltrafikens storlek och
hastighet anpassas till gatornas utformning och till
omgivningen. Hérigenom begréinsas trafikkonflik-
terna i gaturummet och storningarna i omgivningen.

Bade grannskaps- och trafiktalighetsprincipen
forutsitter och framjar att gdng- och cykeltrafiken
skiljs fran biltrafiken (separering) och att genom-
fartstrafiken skiljs frén lokaltrafiken (differentie-
ring).

Framkomligheten och sdikerheten skall tillgo-
doses for gaende och cyKklister, for busstrafiken och
for biltrafiken. Metoder ges for att beskriva stan-
dardnivan med avseende pa framkomlighet och si-
kerhet for dessa trafikantkategorier i ett givet trafik-
system. Metoder ges ocksa for att beskriva stan-
dardnivén for buller. Standarden beskrivs i tre ni-
vaer, namligen:

— gront en god standard som i regel kan uppnés vid
nyplanering
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— gult kan tillampas vid besvirliga planeringsforut-
sattningar som exempelvis kan férekomma vid
forandringar i befintliga omraden

— rott innebér en lag standard som i regel bér und-
vikas.

Forutom ovan namnda kvaliteter beskrivs i
TRAD idven mal betriffande luftfororeningar, vib-
rationer, skonhet och trevnad. Standarden for dessa
kvaliteter har emellertid inte kunnat nivaindelas.

I TRAD behandlas géende och cyklister i en
grupp. I cykeltrafiken innefattas mopedtrafik. Den-
na grupp trafikanter ar "’oskyddade’’ gentemot bil-
trafiken. I vissa fall sarbehandlas emellertid géng-
trafiken, tex rekommenderas att mopedtrafik och
stor cykeltrafik avgriansas fran lekytor och ytor med
stor eller kénslig gangtrafik.

I TRAD delas biltrafiknitet inte upp i lika ménga
klasser som i SCAFT. Man talar om tvéa nit: huvud-
niatet med hog framkomlighet och lokalnitet. I lo-
kalnitet bor genomfartstrafik undvikas och hastig-
heten vara lag, hogst 30 km/h pa lokalgatorna. I
trafiksdkerhetsverkets rapport ’Farthinder i bo-
stadsomraden’’ ges metoder for hur och var man
kan anldagga gupp, sidoférskjuta och/eller minska
bredden pa korbanan for att uppfylla intentionerna i
TRAD. Atgirder #r sirskilt aktuella i de bostads-
omraden som byggts under 50-talet eller tidigare.
Da tillampades ju inte SCAFT:s principer.

"Woonerf”

Idén att anldagga gupp, sidoforskjuta och/eller mins-
ka bredden pa korbanan for att séinka hastigheten pa
biltrafiken kom ursprungligen frin Holland. Dessa
atgarder lanserades dar inom ramen for en sirskild
lagstiftning. Ett sarskilt trafikméarke skulle utméarka
den speciella gatumiljon “'woonerf™ dér barn skulle
kunna leka, bilar parkeras och olika trafikslag kun-
de blandas, integreras’’.

I Danmark vidareutvecklades idén sa att tva vig-
begrepp skapades, niamligen "ophold og lege’’ som
motsvarighet till >woonerf’” och “'stilleve;’, dir de
fartsdnkande hindren kunde anvindas inom ramen
for gallande trafikregler for att 6ka trafiksikerhe-
ten.

For svenskt vidkommande har man inte varit
odelat positiv till ett nytt vigmiarke och sarskilda
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trafikregler om ’’integrering’’. Farthinder bér a
vandas for att vid behov forstirka och komplette
en skyltad hastighetsbegriansning till 30 km/h for
sakerstalla laga hastigheter. Trafiksikerhetsverk
har i rapporten *’Farthinder i bostadsomraden’’
sat hur man bor ga tillviga.

En ny typ av trafiksanering
I och med att en teknik introducerats for att sike
stilla laga hastigheter pd biltrafiken 6ppnades ock
nya mojligheter att styra biltrafiken. For att befr
en gata fran odnskad genomfartstrafik var det in
lingre nodvindigt att skapa “komplicerade’ s
stem av enkelriktade gator eller att stinga av gat
helt med hjélp av hinder. Det visade sig att fa
hinder férutom att sinka hastigheten pa biltrafik
aven kunde utnyttjas for att omfordela genomfart
trafiken till gator med storre trafiktilighet. En sad
mjuk’’ trafiksanering dir biltrafik med mal lin
gatan inte behover soka sig andra vigar har m
framgang tillimpats bla i Vasastaden i Stockholm
Kalltorp i Goteborg, i Augustenborg i Malmé,
Kvarngirdet i Uppsala och i Lundbyomradet
Mjolby.

)

Bussgator

I de trafikseparerade bostadsomrdden som bygg
under 60- och 70-talen d4r som nimnt ovan trafiks:
kerheten i allménhet tillfredsstillande. Framko
ligheten for busstrafiken ar diaremot ofta daligt til
godosedd. I ’’utifrainmatade’” omraden ir det no
mala att bussen kor runt omrédet i en slinga.

For att dstadkomma en bra busstrafik till rimlig;
kostnader galler det att gora busslinjedragningel‘
gen och gangavstanden till hallplatserna korta. Det
ta forutsitter en central linjedragning genom omra
det. I trafikseparerade bostadsomraden ar det
manga fall nédvindigt att infora sirskilda gator £6
busstrafiken. I omraden byggda under 60- och 70
talet har ofta inte detta beaktats. I manga fall mast
man déarfor i efterhand anlidgga bussgator, till exem
pel genom att dndra en gang- och cykelvig till buss
gata.

Kostnaden for att bygga en bussgata dr normal
forsumbar i forhéllande till driftvinsterna. Den fak.
tor som istéllet brukar vara begrinsande ar de be.
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rade trafikriskerna. Att fa en busslinje inne i om-
det oroar de boende. Det intriffar emellertid fa
yckor pa de bussgator som anlagts. Med en vil
nomford detaljutformning bor en bussgata nor-
alt kunna accepteras fran trafiksiakerhetssyn-
nkt. En bussgata innebar i allménhet en sidker och
gg vig till och fran busshallplatsen.
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