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| Skaraborgs lan bedrivs sedan borjan av 70-
talet forsok med forebyggande verksamhet
inom primarvarden. Utifran dessa erfarenheter
pekar forfattarna pa att det finns grundlaggande
problem som férsvarar mojligheterna att arbeta
forebyggande inom primarvarden likaval som
inom sjuk- och halsovarden for ovrigt. Dessa ar
enligt forfattarna att primarvarden inte &r utfor-
mad for aktivt halsoarbete och att synen pa hal-
soarbete ofta ar snav och medicinskt begran-
sad.

Trots svarigheterna med halsoarbete inom
primarvarden anser forfattarna denna utgora
den basta basen for professionellt forebyggan-
de arbete. Bland annat genom en férandrad ut-
bildning med ett fordjupat preventivt perspektiv
kan mojligheter skapas till praktiska “bryggor”
mellan férebyggande arbete och sjukvard. Om
dessutom det offensiva halsoarbetet komplet-
teras med en samhallsvetenskaplig kunskap,
som gor det mojligt att se pa utfallet av ohalsa i
ett samhallsperspektiv, finns goda forutsatt-
ningar for ett utvecklingsarbete som kan uppna
goda resultat.

Anders Bolin ar utredare vid Halsovardsenhe-
ten i Skévde dar Bo Haglund ar bitradande hal-
sovardsoverlakare.

Inledning

Hilsoarbete, dvs sjukdomsforebyggande verksam-
het ir i Sverige av tradition framfor allt ett ansvars-
omrade for sjuk- och hilsovarden. Detta ansvar
tycks allt mer accentueras framfor allt for primar-
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fa erfarenheter vi har av forsok med att utveckla
forebyggande aktiviteter inom primarvarden.

I Skaraborgs lan bedrivs sedan borjan av 70-talet
forsok med forebyggande verksamhet inom primar-
varden. Vara erfarenheter pekar pa att det finns
grundlidggande problem som forsvarar mojligheter-
na att arbeta férebyggande inom priméarvarden lika-
vil som sjuk- och hilsovarden i ovrigt. Dessa pro-
blem maéste erkidnnas och losas. Da har man anled-
ning att se positivt pa mojligheterna att forverkliga
intentionerna i exempelvis HSU 1980. (10)

De grundliggande problemen ar enligt var upp-
fattning att primarvarden inte ar utformad for aktivt
hilsoarbete och att synen pa héalsoarbete ofta ar allt
for sndv och medicinskt begrinsad.

For att kunna uppticka och kartligga hélsopro-
blemen i exempelvis en kommun ar det nodvandigt
att primarvardsorganisationen arbetar med befolk-
ningsansvar och med en praktisk kunskap om for-
héllandena i aktuella upptagningsomraden. Detta
kontrasterar starkt mot den faktiska situationen da
kunskapen ofta knyts till den enskilde patientens
medicinska problem och dér dennes miljo, levnads-
situation, vanor etc far en sekundar betydelse vid
bedomning och atgard.

Det innebdr att man inte systematiserar sin
kunskap och ger sig sjilv majlighet att forséka
forsta orsakerna bakom vissa forhallanden

Socialmedicinsk tidskrift nr 4—5 1981




Halsoarbetet dr i hog grad en pedagogisk upp-
gift

Distriktsskoterskor, distriktsldkare jobbar i regel
var och en med sina uppgifter. I det dagliga arbetet
ar det sallan man planerar sitt arbete tillsammans
eller diskuterar halsoproblemen utifran forhéllan-
den i ett omrade eller bland befolkning. Det innebir
att man inte systematiserar sin kunskap och ger sig
sjalv mojlighet att forsoka forstd orsakerna bakom
vissa forhallanden. Dessutom begrinsar man sina
mojligheter att inbordes fordela arbetsuppgifterna
s& att man skapar utrymme till mer preventiva och
okonventionella insatser.

Ofta marker man en vanmakt hos likare och sko-
terskor. Man ir medveten pa ett ungefir om vissa
problem i sitt omrade men kanner sig ytterst be-
gransad att angripa det pa annat sitt dn med tradi-
tionellt sjukvardsarbete. Vi ar vial medvetna om
resursknappheten inom priméarvarden och att det
stiller stora hinder i vigen for utvecklingsarbete.
Men vi vill ocksa understryka att resursknappheten
ibland anvidnds som ett argument for att undvika
komplicerade forandringar av arbetssitt, patientfor-
delning, organisation etc som enligt var mening
skulle kunna leda till fordjupade kunskaper om hél-
soproblemen i ett omrade, effektivt medicinskt om-
handertagande och utrymme for forebyggande arbe-
te. Den personella resursknappheten ér ju dessutom
begrinsad till vissa nyckelgrupper som likare, dis-
triktsskoterskor. Totalt dr det en markant personal-
okning inom primarvarden under senaste 10—15
aren.

Det andra huvudproblemet, niamligen det sniva
synsiittet pa hélsoarbete betingas kanske framfor
allt av att hdlsoproblem definieras utifran det medi-
cinska utfallet i form av sjukdomar och symtom
bland olika befolkningsgrupper. (3) Denna kunskap
ar synnerligen viktig men om det forebyggande ar-
betet planeras enbart utifran detta perspektiv ris-
kerar man att angreppsséttet blir ganska defensivt
och begransat. Analysen av det medicinska utfallet
koncentrerar resonemangen kring de medicinska
riskerna av beteenden och miljoforhallanden. Risk-
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forhallanden bland en befolkning ér naturligtvis all-
deles nodvandigt att kianna till. Men ett effektivt
forebyggande arbete kan sillan begriansas till att
exempelvis patala konsekvenserna av miljoforhal-
landen eller vanor. Hilsoarbetet bygger pa att den
enskildes eller en grupps egna resurser mobiliseras
for forandringar eller forbattringar av forhallanden.
Halsoarbetet ar foljaktligen i hog grad en pedago-
gisk uppgift som ofta kriaver att manniskor inte bara
forstar ett problem utan ser mojligheten att handla
och astadkomma forandring.

Halsoplanen 1971 och dess foljder

I Skaraborgs lian har ett utvecklingsarbete inom det
forebyggande omradet pagatt sedan 1973—74. Re-
dan 1971 togs ett politiskt beslut om en hélsoplan
for linet med ett mycket langtgdende hilsopolitiskt
ansvarstagande for befolkningen.

Efter néagra ars experimenterande med kam-
panjer, broschyrproduktion och andra former av
marknadsforing skapades en organisatorisk enhet
av samhallsmedicinsk karaktar med uppgift att mer
genomtankt forverkliga hilsoplanens intentioner.
Denna enhet, halsovardsenheten, har bedrivit ut-
vecklingsarbetet i form av olika projekt och sokt
samordna dem inom ramen for primarvarden. (4, 5,
6)

Halsovardsavdelningen i Vara

I Vara kommun har sedan 1978 ett utvecklingsarbe-
te pagatt for att finna lampliga organisatoriska
former for det forebyggande arbetet inom primér-
varden pa lokal niva. Syftet har varit att utveckla
primérvardens forebyggande verksamhet. (1)

I vardcentralen inréttades en sarskild lokal hilso-
vardsavdelning for verksamheten. Distriktsskoters-
ka, fritidsledare och underskoterska anstilldes for
att enbart arbeta med forebyggande uppgifter. En
utredare fran hilsovardsenheten fick uppgiften att
fungera som kommunikationslank mellan den cen-

I vardcentralen inrdttades en sdrskild lokal
hdlsovardsavdelning for verksamheten



Basverksamheten har framfor allt inriktats pa
omraden som kost, motion, tobaksinformation
med rokavvinjning samt avspdnningsteknik

trala hilsovardsenheten och den lokala verksamhe-

ten.

En viktig utgangspunkt for forsoksarbetet var att
bedriva konkreta, forstaeliga och handfasta aktivi-
teter som hade forutsittningar att engagera dis-
triktsskoterskor, distriktsldkare och andra inom pri-
mérvarden och forhoppningsvis dven organisatio-
ner ute i kommunen.

Arbetet indelades i tva huvudaktiviteter:

— Basverksamhet, dvs hélsoupplysning och fore-
byggande aktiviteter for enskilda och grupper,
som bedrivs av hilsovardsavdelningens perso-
nal,

— integrerad verksamhet, dvs samarbete med be-
fattningshavare inom primarvarden och organisa-
tioner ute i kommunen.

Halsovardsavdelningens basverksamhet
Basverksamheten har framfor allt inriktats pa omra-
den som kost, motion, tobaksinformation med rok-
avvianjning samt avspanningsteknik. Befolkningen
har kunnat soka sig direkt till hilsovardsavdelning-
en eller har kommit via rekommendation fran di-
striktslikare och distriktsskoterska.

huvudsak bedrivits i
grupp. Aktiviteterna har bade varit av teoretisk och

Basverksamheten har i

praktisk karaktar. Flertalet besokare har kommit
for att i forsta hand fa hjalp med kostproblem
(52%).

klart bland
(79%). vilket vil speglar vara forvintningar da

Kvinnorna dominerar besokarna
kvinnorna i det svenska samhillet av tradition haft
ansvaret for familjens hélsa och foljaktligen har en
storre medvetenhet i dessa fragor. (1)
Hélsoproblem ar ofta sammansatta och kan i
praktiken inte reduceras till tex att ga ner i vikt,
sluta roka etc. Gruppdeltagarna ser ofta fragorna i
forhallande till sin totala livssituation och relaterar
ofta sina hilsoproblem till sociala forhallanden som
beror familjevillkor. ensamhetsproblem, sysselsitt-
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ning etc. Dessa problem har kunnat utnyttjas av
hilsoinformatoren for att mobilisera méanniskors
egna resurser, skapa medvetenhet om de bakomlig-
gande faktorerna till det aktuella hilsoproblemet.
(7,9)

I gruppsituationen har deltagarna haft mojlighet
att dela sina problem med varandra, uppticka att
man inte 4r ensam om sina svarigheter och fa moj-
lighet till utbyte av erfarenheter som Oppnat végar
till 16sningar.

Den hilsomedvetenhet som utvecklas i grupper-
na forviantas medfora att deltagarna kan fungera
som ’'informella héilsoupplysare’ i sin vardags-
miljo. ‘

Halsovardens integrerade verksamhet

Pa sikt ar det dock det integrerade arbetet, dvs
samarbetet med befattningshavare inom vardcen-
tralen och organisationer ute i kommunen, som
kommer att bli avgorande for mojligheterna att for-
andra befolkningens hilsomedvetande och forbéttra
deras hélsotillstand. Basverksamhetens varde ligger
framfor allt i att den ger en god starthjalp vid upp-
byggnaden av hilsoarbetet och skapar intresse
kring dessa fragor.

Under de tva forsta aren har den integrerade
verksamheten innehallit ett friskt experimenterande
med olika aktiviteter. Bland dessa kan nimnas:

— Samarbete med motionsorganisationer (Korpen,

Friluftsframjandet)

— Samarbete med skolan (mellan- och hogstadium)

— Temadagar om forebyggande arbete inom pri-
mérvarden

— Samarbete med modravardscentralen (hdlsoupp-

— Halsoupplysning inom forskola

— Utstallning i hilsofragor

— Halsoupplysning till foreningar och organisatio-

ner

— Utbildning av primirvardspersonal i hilsoarbete

Under de tva forsta aren har den integrerade
verksamheten innehallit ett friskt experimen-
terande med olika aktiviteter
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Samarbetet med skolan har syftat till att ut-
veckla det forebyggande arbetet inom ramen
for den ordinarie skolverksamheten

Arbetet med de frivilliga organisationerna har be-
drivits med syftet att erbjuda de som deltagit i
gruppverksamheten vid hilsovarden maojlighet att
fortsitta sina aktiviteter i de frivilliga organisatio-
nernas regi. Pa sa sitt sprids intresset for det fore-
byggande arbetet till allt fler inom kommunen.

Samarbetet med skolan har syftat till att utveckla
det forebyggande arbetet inom ramen for den ordi-
narie skolverksamheten. Speciella program har ut-
vecklats och halsovardens informatorer har inled-
ningsvis genomfort forsoksomgangar for att visa
dess tillampning. Ambitionen ar att utveckla pro-
gram for samtliga arsklasser. Utgangspunkten ar ett
"ma bra-program’’ for 4:e klass (8x60 minuter)
som skolpersonalen i kommunen for niarvarande in-
troduceras i. Ett sdrskilt utvecklingsarbete bedrivs
for narvarande for att finna annorlunda informa-
tionsmetoder for hogstadieelever *’life skill-training
programs’’. Planering av aktiviteter for lagstadiet
har dven inletts.

Vid temadagar har man informerat och diskuterat
olika hélsofragor bland personalen inom priméarvar-
den. Amnena har varit kost, motion, avspénning,
tobak, alkohol, sex och samlevnad samt preventiv
metodik.

Halsovardsavdelningen har regelbundet utstill-
ningar i vardcentralen och ute i kommunen kring
olika halsofragor. Syftet ar att skapa debatt och
stimulera olika organisationer till initiativ. En storre
utstallning kring *’Hélsan i var kommun’’ planeras
pa basis av material fran '"Hélsoprofil Skaraborg”’.
)

I 6vrigt kan ndmnas att personal i vardutbildning
auskulterar vid hilsovardsavdelningen.

Erfarenheter fran Vara

Att utveckla forebyggande arbete med sirskild per-
sonal och sarskilda resurser (Vara: Hilsoinforma-
torer vid hialsovardsavdelning inom Vardcentralen)
har visat sig vara ett bra satt att snabbt komma
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Att utveckla forebyggande arbete med sarskild
personal och sdrskilda resurser har visat sig
vara ett bra sdtt att snabbt komma igang med
olika aktiviteter och snabbt visa resultat

igang med olika aktiviteter och snabbt visa resultat.
Att utveckla ett samarbete med organisationer ute i
kommunen som exempelvis motionsféreningar,
skolor etc tar naturligtvis en viss tid, sdrskilt om
ambitionen ar att hitta former féor permanent sam-
verkan. Skolor och foreningar upplever dock ofta
det som mycket angelaget att bedriva forebyggande
arbete eftersom man pa ett pataglig sitt konfron-
teras med hilsoproblem i sin verksamhet. Svéarast
ar det manga ganger att utveckla samverkansformer
inom ramen for primarvarden. Orsakerna kan sam-
manfattas i foljande punkter:

— Outvecklade samverkansformer som maojliggor
lagsta omhiandertagandeniva och skapar utrym-
me for andra uppgifter.

— Begransade mojligheter for distriktsskoterskor,
distriktsldkare att systematiserat folja upp fynd
av halsoproblem.

— Resursknapphet av nyckelgrupper vilket medfor
tidsbrist och forsvarar utveckling av forebyggan-
de verksambhet.

— Ingen tar ansvar for epidemiologisk kunskap som
trots allt finns inom priméarvérden.

— Upplevd motsittning mellan sjukvardande och
forebyggande arbete.

— Brist pa forskning och utvecklingstradition inom
priméarvarden.

Trots svarigheter anser vi primarvarden vara den
basta basen for professionellt forebyggande arbete.
— Primarvardsorganisationen utgor en stor outnytt-

jad resurs ur forebyggande synpunkt.

— Sjuk- och hilsovarden har en direkt kontakt med

Trots svdrigheten anser vi primdrvdrden vara
den bdsta basen for professionellt forebyggan-
de arbete !
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Var erfarenhet dr att i samarbetet med organi-
sationer ute i kommunen dr det minst lika vik-
tigt att i rdtt 6gonblick kunna éverlata ansvar
for en verksamhet som att starta aktiviteter
och aktivera andra

manniskor i sitt dagliga arbete. En viktig utgangs-

punkt for forebyggande insatser.

— Inom priméirvarden finns outnyttjade kunskaper
och erfarenheter kring halsofragor.

— Medicinska kunskaper ir virdefulla (men inte
tillrackliga) for praktiskt halsoarbete och plane-
ring av forebyggande verksamhet.

— Primirvarden har i det lokala en stillning och
status som i hog grad underlattar att stimulera
andra organisationer till samarbete kring fore-
byggande aktiviteter.

Var erfarenhet ir att i samarbetet med organisa-
tioner ute i kommunen ir det minst lika viktigt att i
ratt 6gonblick kunna overlata ansvar for en verk-
samhet som att starta aktiviteter och aktivera and-
ra. Naturligtvis finns det stora potentiella resurser
till forebyggande arbete ute i samhéllet men kunska-
pen ir ofta liten och osikerheten stor. Da ar det litt

i

att primirvéarden tar pa sig rollen av “'storebror’’.
Om inte verksamheten ér forankrad ute i samhallet
blir framgangen i sa fall skenbar. Darfor kréavs stor
lyhordhet fran primarvarden och en formaga att se
resurser som samarbetsparterna erbjuder. Att over-
driva sin egen insats kan medfora att andra passivi-
seras.

Diskussion

Att utveckla det forebyggande arbetet inom primér-
varden ir foljaktligen en komplex process. Langsik-
tigt tidsperspektiv ar nodvandigt. Vissa aktiviteter
ger resultat snabbt, andra kriver betydligt ldngre
tid. Forvintningarna maste darfor séttas pa en rim-
lig nivd. En svarighet ar ocksa att erfarenheterna
och kunskaperna inom det forebyggande omradet ar
outvecklade. Utvecklingsarbetet
maste darfor vara ett experimenterande med ritten

jamforelsevis

att misslyckas.
Slutligen, nagra viagar mot ett allt mer utvecklat
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forebyggande arbete inom primarvarden.

Som tidigare niamnts betraktar vi en forbattrad
samverkan mellan distriktslidkare, distriktsskoters-
ka och andra personalkategorier inom primarvarden
som en grundforutsittning for ett rationellt omhéan-
dertagande. (8)

Utbildningen av distriktsskoterskor och likare
lamnar idag mycket i Ovrigt att onska nar det galler
forebyggande arbete och epidemiologi. Inom pri-
mérvarden vore det darfor vardefullt med en konti-
nuerlig vidareutbildning inom framfor allt dessa om-
raden. Under opretentiosa former har man mojlig-
heter att diskutera hilsoproblem i den egna kom-
munen, gemensamma arbetsuppgifter och hur dessa
skall fordelas.

Skapar utbildningen ett fordjupat preventivt per-
spektiv finner man sikert ocksd ménga praktiska
“bryggor’’ mellan forebyggande arbete och sjuk-
vard. (3) Ménga patientgrupper, exempelvis diabe-
tiker, patienter med vissa led- och muskelsjukdo-
mar, kan man méta med metoder som har en fore-
byggande karaktir, exempelvis kost- och motions-
aktiviteter, rorelse- och avspinningsteknik, ergo-
nomiska arbetsmiljéférandringar etc. Arbetet kan
med fordel bedrivas i grupp och dir baseras pa
skoterskors, sjukgymnasters och andra yrkesgrup-
pers insatser.

Offensivt hialsoarbete stiller nya krav pa primar-
varden. Det ar nodvindigt att fi en systematisk
kunskap om ménniskors livsvillkor ute i samhéllet,
dvs kring problem som skapar ohélsa och forhallan-
den som begrinsar deras mojligheter till att ta initia-
tiv till férandring. De kunskaper som distriktssko-
terskor och distriktslikare far om sin befolkning,
som inte ar knutna till den omedelbara behandlings-
situationen, bor tas pa allvar och kompletteras med
en samhillsvetenskaplig kunskap som gor det mgj-
ligt att se pa utfallet av ohalsa i ett samhéllsperspek-
tiv.

Skapar utbildningen ett fordjupat preventivt
perspektiv finner man sdkert ocksa mdnga
praktiska ’bryggor’’ mellan forebyggande ar-
bete och sjukvard
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Kompletteras med en samhdillsvetenskaplig
kunskap som gor det maojligt att se pa utfallet
av ohdlsa i ett samhdallsperspektiv

Om befolkningens problem och villkor ute i sam-
hillet betraktas som en karnfraga i det forebyggan-
de arbetet ar det naturligtvis sjalvklart att det inte
riacker med att varna for det medicinska utfallet som
ovanor och missforhallanden i miljon skapar. Att
paverka exempelvis tonaringar att undvika droger
kriaver helt andra argument dn lungcancerrisker
som drabbar dem i vuxen alder. Primarvarden be-
hover darfor utveckla ett pedagogiskt kunnande
som ger mojlighet att variera informationssittet be-
roende pa exempelvis malgrupper, informationssi-
tuationer etc.

I Skaraborgs lan har vi visserligen haft goda for-
utsattningar att utveckla det forebyggande arbetet
genom bland annat tillgang till en central hélso-
vardsenhet och sarskilda resurser inom primarvar-
den. Vi vill dock framhalla att utvecklingsarbete av
forebyggande verksamhet med fordel ocksa kan be-
drivas pa andra satt. Kdnner man inom primarvar-
den ett engagemang for forebyggande verksamhet
bor detta vara den allra basta forutsattningen for ett
utvecklingsarbete med gott resultat.
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