e

Invandrarpolitiken och halsovarden

Goran Aurelius

Invandrarpolitiken har numera fatt en bestamd
inriktning som syftar till en funktionell integre-
ring av invandrarna i samhallet. Bland manni-
skor i allmanhet finns dock varierande forestall-
ningar och idéer om hur majoritetssamhallet
borde méta invandrare. Men de invandrarpoli-
tiska idéerna kan mycket val tillampas ocksa
inom vardsektorn, dels i enskilda kontakter mel-
lan invandrare och vardpersonal, dels i vardpo-
litiken s& att man tar hansyn till minoriteternas
speciella behov vid vardplaneringen och i ut-
bildningen av vardpersonal.

Goran Aurelius ar barnhalsovardsoverlakare i
Stockholms lans landstings vastra forvaltnings-
omrade. Han har tidigare arbetat vid socialsty-
relsen dar han var foredragande i immigrant-
medicinska fragor.

Invandrarpolitiken i Sverige priglades under de tre
forsta decennierna efter andra varldskriget av idén
att invandrare skulle assimileras i den svenska be-
folkningen. Under de senaste tio aren har pluralis-
tiska idéer alltmer vunnit insteg och utgjorde grund-
valen for de nya riktlinjer for invandrarpolitiken
som riksdagen antog 1975: Invandrare skulle ha
samma riittigheter och skyldigheter som ovriga. de
skulle fritt fa vilja vilken kulturkrets de ville identi-
fiera sig med och dessa malsattningar skulle frimjas
genom samverkan mellan samhéllet och minoritets-
grupperna.

Denna nya inriktning har tagit sig uttryck 1 vissa
reformer: utlindska medborgare har fatt ritt att del-
taga i kommunalval efter tre ars vistelse i landet; i
forskola och grundskola dr invandrares barn beritti-
gade till undervisning i sitt hemsprak.

Medan invandrarpolitiken fatt en bestamd inrikt-
ning finns bland folk i allmdnhet varierande fore-
stillningar och idéer om hur majoritetssamhiillet
borde méta invandrare. Dessa idéer har ocksa en
forankring bland dem som i sitt yrke har att gora
med invandrare (Swedner 1972) och kan komma att
prigla deras arbetssitt. Olika invandrarideologier
far darfor betydelse dels i enskilda kontakter mellan
invandrare och vardpersonal, dels i invandrarpoliti-
kens tillimpning rent allméant inom vardsektorn.

Bland de ideologier som namns i litteraturen ar
det sarskilt begreppen assimilation, pluralism och
funktionell integrering som figurerat i svensk in-
vandrardebatt (Dahlstrom 1968, Gustafsson 1972,
Heyman 1976,  Invandrarutredningen 1974,
Schwarz 1971, Wichter 1966).

Assimilation

Enligt idén om assimilation kan samhiillet acceptera
invandrare om dessa ar villiga att konformera till —
bli lika med — virdbefolkningen. En assimilation
har dgt rum, hivdar Eisenstadt (1954), nir virdbe-
folkningen inte lingre identifierar individerna som
invandrare och nir dessa sjilva ej langre kinner
tillhorighet till en minoritetsgrupp.

En minoritetsgrupp kan stillas under starka pa-
tryckningar att snabbt lata sig assimileras. Detta
kan, menar Eitinger (1971), leda till djupa kinslo-
miéssiga pafrestningar pa individerna och i sig vara
orsak till mentala storningar i manga fall. Gordon

Tilliimpningen av olika invandrarideologier

far betydelse i enskilda kontakter mellan in-
vandrare och vardpersonal.
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Ett for starkt assimilationstryck kan fa odes-
digra konsekvenser: splittrade familjer och

asocialitet i den andra generationens immi-
granter.

(1964) anser i sin bok Assimilation in American
life’” att invandrarna till Forenta Staterna i borjan
av 1900-talet utsattes for ett sa starkt assimilations-
tryck att det ledde till etniskt sjalvforakt med odes-
digra konsekvenser: manga familjer splittrades och
brottsligheten 6kade markant bland den andra gene-
rationens immigranter.

Etnisk pluralism

Etnisk pluralism innebir att olika etniska grupper
kan bibehalla sina kulturella och sociala sirdrag
trots att de lever sida vid sida. Det iar mojligt efter-
som varje grupp har sina specifika uppgifter i sam-
hillet (Barth 1971). 1 Sverige bibeholl linge den
finska befolkningen i Finnskogarna sin etniska sir-
art eftersom de behirskade ett speciellt svedjebruk
och bokapsskotsel som var anpassat till skogsomra-
den. Gruppens slutenhet gjorde det mojligt att over-
fora enhetliga kulturella och sociala monster fran en
generation till en annan.

I Sverige av idag ar det mycket som verkar i
motsatt riktning papekar Dahlstrom (1968). De tra-
ditionella produktionssitten har forsvunnit, arbets-
marknaden ér rorlig och individerna har frihet att
sjdlva vilja arbete, bostadsort och livskamrat. Stan-
dardiseringen av viarderingar och normer genom
massmedia, utbildningsvisende och konsumtions-
industri bidrar ytterligare till att undergriva mojlig-
heterna for en minoritetsgrupp att halla fast vid sin
etniska sirart.

Funktionell integrering

Den svenska invandrarpolitiken, uttryckt i proposi-
tion 1975:26, innehaller éverviganden som ir foren-
liga med bada de ovanniamnda ideologierna. Det har
kallats idén om funktionell integrering (Invandrarut-
redningen 1974). En viss grad av assimilering be-
doms vara nodvindig for arbetsmarknadens behov.
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Samtidigt far inte samhillet pressa invandraren till
att bli lika viardbefolkningen nir det giller sadana
livsomraden som inte ar visentliga for samhiillets
funktion (Gustafsson 1972). En pluralistisk attityd
skulle gora det mojligt for minoriteterna att behalla
en kulturell identitet.

Hiri ligger emellertid dilemmat: A ena sidan sam-
hillets onskan att invandrare begriansar sitt speci-
fika kulturutovande till vissa livsomraden (*“finkul-
turen’’, folkdanserna, den nationella musiken). A
andra sidan nodvindigheten — som invandrare kan
uppfatta det — av att de kulturella siardragen vid-
makthalls dven i vardagslivets sociala funktioner for
att inte kulturoverforandet mellan generationerna
skall dventyras.

Forhallandet mellan samhiillets och minoritetens
malsattningar blir sarskilt omtaligt i funktioner som
paverkar individens identitetsbildning. I skolan kan
invandrarforildrar och liarare ha olika uppfattningar
om vad undervisningen skall innehalla. Inom hiilso-
varden kan man ha olika asikter om barnuppfost-
ran. Uppfattningen om sadana saker som familje-
planering, konsroller. kost och uppfodning. och
synen pa sjukdomar och deras behandling kan ock-
sa ga isar.

Detta dilemma gor det nodvindigt menar Barth
(1971) att
frimja de konstruktiva majligheter till interaktion

nyansera vilfardsatgiarderna. .. och

(samarbete) som pluralismen kan ge... Samtidigt
maste utbildningen och upplysningen i storsamhél-
let mer definitivt dn hittills fjarma sig fran den sniva
betoningen av den nationella enhetskulturen™.
Malsiittningen blir hir den lugna integrationen.
Den framtida relationen mellan olika etniska grup-
per i samhillet kan diaremot inte forutsigas. Ut-
vecklingen kan leda till assimilation, till amalgama-
tion (“'kultursmilta™), till ett pluralistiskt samhiille
eller till ett samhille med underprivilegierade mino-

riteter. Utvecklingen bestims av sadana faktorer

Forhallandet mellan samhiillets och minorite-
tens malsdttningar blir scrskilt dmialigt i funk-
tioner som giller identitetshildningen.




Med den funktionella integreringen som ge-
mensam mdlsdttning blir dasiktsutbytet, dialo-
gen, kring hdilsofragorna det viisentliga.

som styrkan i de sociala och kulturella traditioner-
na, virdsamhillets invandrarpolitik, dess politiska
och ekonomiska utveckling (Shibutani och Kwan
1965).

Invandrarna och halsovarden
Invandrarpolitikens idéer, overforda till hdlso- och
socialvarden, innebdir att separata institutioner och
funktioner enbart for vissa etniska minoriteter skall
undvikas. Istillet méste resurser tillforas varden sa
att denna fungerar pa ett likvardigt satt bade for
majoritets- och minoritetsbefolkningen. Dessa re-
surser blir bade attitydskapande, kunskapsméssiga
och personella.

Den 0msesidiga anpassning som ar forutsattning-
en for integration nodvandiggor en viss grad av
virdegemenskap. Bada parter maste i vissa visent-
liga delar ha en gemensam uppfattning om vad som
ar malsattningen for samarbetet. Om det rader de-
lade meningar om malsittningen kan samarbetet
forsvaras och vardarbetet ej fa avsedd effekt. Ex-
empelvis kan hilsoinformation ges en sadan fram-
toning att invandraren bibringas uppfattningen att
samhillets normer och viirderingar skall gélla for
alla. Assimilationstanken far da en praktisk tillamp-
ning i hilsoarbetet. Med den funktionella integre-
ringen som gemensam malsattning blir istdllet
asiktsutbytet, dialogen, kring hilsofragorna det va-
sentliga. Denna malsittning behover da inte upple-
vas av invandraren som ett hot mot den egna grup-
pens identitet.

Dialog och samverkan blir pa detta sétt drivkraf-
ten i det integrerade hialsovardsarbetet for invandra-
re. Schematiskt kan integrationen framstéllas som i
figur | (Aurelius 1978). Samverkan far som effekt
en okad kunskap och — om kunskapen anvinds
konstruktivt — en okad forstaelse for motparten.
Med forstiaelse menas att bilda sig en uppfattning
om en individs eller grupps motiv for ett visst hand-

Figur 1. En modell for integration

forstaelse

ard kunskap om
anpassning g hill minoritets-

sambhalle gruppen

samverkan

integration

dialog

= kunskap om
anpassning minoritets- vard-

grupp sambhallet

forstaelse

lande eller beteende, att vara klar dver vad motpar-
ten finner viktigt i ett visst sammanhang.
Forstaelse kan etableras, menar Barth (1971), ge-
nom att man betonar sadana roller och varderingar
— han kallar det for “status™ — som har betydelse
for bada parter: att man ér skolbarnsforildrar, bor i
samma omrade. dr kommunalanstillda osv. Olika
“status’’ hos individen kan tas som utgangspunkt
for interaktionen, tex att hon ér representant for sitt
kon, yrke eller generation. Sadana status kan vara
lika relevanta i ett vardsammanhang som tillhorig-
heten till en viss etnisk grupp. Det dr bara da indivi-
den i dessa moten stindigt paminns om sin etniska
identitet som hon riskerar att uppleva sin minori-

tetssituation som fornedrande.

Minska kulturklyftorna i varden
Villighet hos vardpersonal att 6ppna en dialog med
invandraren pa lika villkor™ ger personalen mdj-

lighet att lira mera om andra kulturer. Man borjar

Det dr bara dd individen standigt paminns om
sin etniska identitet som hon riskerar att upp-

leva sin minoritetssituation som fornedrande.
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soka efter forklaringar till beteenden och attityder
som man dittills stillt sig fraimmande infor. Man
fragar sig hur migrationsprocessen paverkat den en-
skilde
som rader inom olika minoritetsgrupper, vilka for-

invandraren, vilken sjukdomsuppfattning
vintningar man i olika kulturer har pa likare och
annan vardpersonal. Sadana fragor ar det ofta svart
for den enskilde att fa klarlaggande svar pa i sitt
vardarbete. Darfor behovs en mera strukturerad
kunskapstillforsel an den som sjilva vardkontakten
med invandrare ger.

Hittills har invandrarkunskap varit ett amne som
bara fragmentariskt tagits upp i utbildningen till oli-
ka vardyrken. Tiden édr dock inne att mera seriost
diskutera hur vardpersonal skall fa sadan kunskap.
Medicinsk antropologi, som handlar om halsovard
och sjukdomsuppfattning i ett kulturellt samman-
hang, behover komma in under grundutbildningen
saval av likare som av sjukskoterskor.

Vardpersonalens okade kunskaper om invandra-
res sociokulturella bakgrund kan minska kulturklyf-
tan i varden. Men framst behovs personal som — i
kraft av sin etniska tillhorighet — kan verka for den
egna gruppen.

Betydelsen av en forstiarkt tolkservice inom vard-
sektorn ar uppenbar. Behovet av tvasprakig vard-
personal ar stort men skall inte utvecklas nirmare
har (se Aurelius 1980). Det skall endast papekas att
regeringen uttalat (Proposition 1975:26) att “'det ar
onskvirt att ytterligare anstrangningar gors for att
oka rekryteringen av tvasprakig personal bland sa-
vil socialarbetare som personal vid olika vardinsti-
tutioner’’. Man namner speciellt “’sadan radgivning
eller behandling som forutsitter en god kanslomis-
sig och intellektuell kontakt mellan personalen och

invandraren’’.

Samverkan hojer vardkvaliteten

Samverkan med representanter for majoritetsbe-
folkningen kan underlitta for invandrarna att ackli-
matisera sig i det nya samhallet. Den paverkar mal-

sittningar och varderingar. Samhéllet a andra sidan
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kan tillféras nya viarden och insikter som vidgar
perspektivet pa hilsovardens innehall och arbets-
former. 1 en tid av o6kad internationalisering pa
manga samhéllsomraden och av halsovardsinsatser
som stracker sig utanfor landets grinser ar detta
viktigt. Men frimst bidrar en sadan samverkan till
att minska skillnaderna i vardkvalitet for invandrare
och svenskar.
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