Rehabilitering i Kopparbergs lan

Alvar Sundvik

Forsakringskassornas roll i rehabiliteringen har
hitintills varit forbisedd. Méanga ser deras funk-
tion begransad till att utge ekonomisk ersatt-
ning. Genom kassornas sjukregister, sociala
och medicinska utredningar finnes méjlighet till
ett tidigt uppsparande och darmed tidigt insat-
tande av rehabiliterande insatser. Att bevaka
och gripa in da rehabiliteringskedjans atgarder i
det enskilda fallet “kommer av sig” ar en skyl-
dighet for kassorna, men kraver speciella ruti-
ner och resurser. Uppféljningen av rehabilite-
ringsfallen ar en annan viktig fraga. Om rehabi-
literingen ej fungerar kan detta kosta samhallet
miljontals kronor bara i ett fall.

| Kopparbergs 14an har férsakringskassan insett
att rehabilitering l16nar sig och ansett att kassan
skall engagera sig djupt i rehabiliteringen. Ett
forsknings- och utvecklingsarbete for att hitta
bésta organisation och arbetsmetoder har ut-
forts. Direktor Alvar Sundvik redogor har for
kassans insatser i rehabiliteringen i Koppar-
bergs lan.

Splittrad utveckling

De tre viktiga bitarna i rehabiliteringsapparaten —
sjukvirden, socialvarden, den yrkesinriktade —
torde fungera lika bra i Kopparbergs lin som i andra
lan. Betriaffande den medicinska rehabiliteringen
avser landstinget att utreda organisationen. Social-
styrelsens principprogram (1978: 3) torde darvid bli
vigledande. Socialvérden viintar pa riksdagsbeslut
med anledning av socialutredningens forslag (So-
cialtjanst och socialforsikringstilligg). Arbetsfor-
medlingen gar i samma vintan betriffande syssel-
sittningsutredningens forslag (Arbete 4t handikap-
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pade). P4 samtliga tre omriaden forvintar man sig
Okade resurser. I forslagen talas om vikten av sam-
arbete men nagra konstruktiva forslag till de nod-
viindiga 10sningarna av samarbetsfragorna pa riks-,
ldns- och kommunnivé foreligger ej.

FORSAKRINGSKASSANS ROLL

Samarbetet synes darfor tills vidare fa bedrivas ef-
ter nuvarande former. Hir ser sig forsikringskassan
ha en viktig roll som initierande, samordnande och
vagar man sidga padrivande.

Lansplanet

P& lansplanet finns samarbetsorgan som arbets-

vardsdelegation och lianshandikapprad, som har

stort intresse av rehabilitering, men som mer funge-

rar som radgivande och ir informationsinriktade.
Forsikringskassans  centrala  rehabiliterings-

grupp, med representation fran landsting, linsar-

betsndmnd, socialvard, linsstyrelse och forsik-

ringskassa sysslar darfor med rehabiliteringsfriagor

av mera overgripande natur, foljer upp hur rehabili-

teringsapparaten fungerar, forsoker hitta konstruk-

tiva uppslag till forbittrade samarbetsrutiner, tar

upp utbildningsfragor osv. Under det senaste éret

har bl a féljande fragor behandlats

— Rekommendationer till lokala rehabiliterings-
grupperna

— Tidigt uppsparande och uppsokande

— Alkoholproblematiken

— Habiliteringsfallen och fortidspensioneringen

— Kursverksamhet




Hiir ser sig forsikringskassan ha en viktig roll
som initierande, samordnande och vagar man
sdga padrivande.

En sarskild samarbetskommitté mellan kommun-
forbundets lansavdelnings sociala delegation och
forsakringskassan samarbetar omkring de 13 for-
sikringsformaner, dir det erfordras storre eller
mindre kontakt mellan kommun och forsakrings-
kassa och dir ofta rehabiliteringsaspekterna finns
med. Exempel pa initiativ frin denna kommitté ar
statistisk uppfoljning av lokala rehabiliteringsgrup-
pernas verksamhet, utbildning av representanterna
i dessa grupper, samarbetet omkring klienter med
bidragsforskott, underhallsbidrag och behov av be-
talningseftergift.

Regionala rehabiliteringsassistenter

Savil landstingets medicinska rehabilitering som ar-
betsformedlingens arbetsvard ar utlagd i linet till
fem sjukhus respektive distriktskontor. Forsik-
ringskassan har anpassat sig till dessa forhallanden
och har assistenter, som huvudsakligen sysslar med
rehabiliteringsfrigor utplacerade i dessa fem di-
strikt nira dem som #r inblandade i en rehabilitering
— forsikrade, likare, arbetsgivare, socialvard —
och niira de arbetsvardare, som slutligen skall ordna
en sysselsittning.

Dessa assistenter har till uppgift att halla kontinu-
erlig kontakt med lokalkontorens handliggning av
langa sjukfall, ta dver de fall dér speciella atgéarder
ar erforderliga samt samverka med forsikrade, ld-
kare, arbetsgivare, myndigheter m fl for att [6sa upp
de knutar, som kan uppsté i rehabiliteringsiarenden.
Ar 1976 var antalet handlagda drenden 2 838 av des-
sa fem assistenter. Av dessa fall &tergick 1369 i
arbete och 1206 erhéll fortidspension. Assistenter-
nas arbetsuppgifter ir fn under omliggning, enér en
stravan ar att i annu hogre grad ligga rehabilite-
ringsuppgifterna till det lokalkontor, dér de sjuka

hor hemma.

Kommunplanet
Insatserna fran forsiakringskassans sida pa det lo-

kala planet kan sammanfattas i foljande fyra punk-
ter.

1 Uppsparande av potentiella rehabiliteringsfall

2 Utrednings- och kontaktverksamhet

3 Lakarkontakter

4 Samverkan i rehabiliteringsgrupper

Uppsparande

Praktiskt taget alla forvarvsarbetande personer,
som insjuknar, finns i forsakringskassans sjukregis-
ter. Dessa register genomgis ur sjukkontrollsyn-
punkt kontinuerligt sdval manuellt som datamais-
sigt. I denna hantering finns rutiner inlagda for upp-
angande av shdana personer, som med hénsyn till
sjukdomens art normalt borde vara friskskrivna. I
det manuella momentet anvindes en ''Medicinsk
vigledning”” med angivande av ungefarlig sjuk-
domstid. I datahanteringen faller langfallen fram ef-
ter vissa bestimda tider for granskning, vilken sker
med hénsyn till sjukdom, yrke, dlder osv.
0-klassutredning péagéar fn, dar ungdomar mellan
20—30 ar och utan noterad inkomst blir foremal for
utredning. Dirvid flyter inte sillan upp ekonomiska
och sociala problem hos ungdomar, vilket kan for-
anleda rehabiliteringsétgirder av socialvird eller ar-
betsvéard.

Ungdomsarbetsldshet kan sla igenom i form av
sjukskrivning hos forsikringskassan. 1 Falun har
speciell genomgéng av de ungas sjukskrivning skett.
Dirvid visade det sig att 10 % var sadana ungdo-
mar, dir den egentliga orsaken var arbetsloshet och
behov av kontakter. Genom ett kurativt arbete frén
kassans sida och samverkan med socialvard och
arbetsformedling kunde dessa fragor losas upp.
Alltsa en form av tidig rehabilitering.

Tidigt uppsparande av begynnande alkoholmiss-
bruk ir en angeligen uppgift. I cirka 10 % av de fall
dir min fortidspensioneras ir orsaken alkoholbruk
i overmatt. Tidigt insatta atgarder betyder vasent-
ligt okade mojligheter till rehabilitering. Tyvérr har

Praktiskt taget alla forvdrvsarbetande perso-
ner, som insjuknar, finns i forsdikringskassans
sjukregister.
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en uppgivenhet konstaterats inom sjukvérd, arbets-
vérd, socialvéard och forsiakringskassa rorande moj-
ligheter till rehabilitering vid gravare alkoholmiss-
bruk. I syfte att motverka detta har kassan i samar-
bete med kommuner och landsting m fl beslutat sig
for en utbildning av tjanstemin i dels handlidggning-
en av missbruksfallen och dels ett tidigt uppspéa-
rande. Socialstyrelsens bok ’Vérden av alkohol-
missbrukare’’ ligger som studiematerial.

Hir har exemplifierats ndgra mojligheter till tidigt
uppspéarande och tidigt atgardande som kan ske
inom forsikringskassan med utgingspunkt fran
dess sjukregister. Andra initiativ i samma syfte kan
tagas.

Utrednings- och kontaktverksamhet

Inom lénet finns vid de 20 lokalkontoren samman-
lagt 35 s k utredningsassistenter for handliggning av
bla langa sjukfall, dér rehabilitering, kurativ hjilp
eller pensionsiarenden kan vara pakallad. De foretar
aven hembesok bla hos sddana forsikrade, dir re-
habiliteringsbehov kan foreligga. For radgivning i
medicinska fragor har dessa assistenter fortroende-
lakare till forfogande. Tre sddana utredares arbete
vid ett lokalkontor kan under en normal ménad se ut
som framgar av tabell 1.

Tabell 1

Bedomning av 375 lingfall
Hembesok i 158 langfall

Hembesoken resulterade i foljande:

Ingen étgird 6
Friska 1
Ej antraffbara 7
Till rehabiliteringsgrupp 3
Samtal med arbetsgivare 13
Samtal med arbetsvérd 3
Samtal med ldkare 3
Ovriga rehabiliteringsatgirder 23
Fortidspensionsprovning 17
Medverkan i fortids- och
inkomstprévade pensionsirenden 82
158
Lakarkontakter

For att na ett effektivt och konstruktivt samspel
mellan den medicinska, sociala och yrkesinriktade

130

Vid dessa konferenser triffas kassatjinste-
mdn och likare och diskuterar de frdn bdda
hall i forvig aktualiserade patienter, som ej
atergatt i arbete normalt.

rehabiliteringen forekommer kontinuerliga konfe-
renser med ldkare vid sjukhus och i den Oppna
varden. Under de senaste 10 &ren har dessa kon-
takter successivt upparbetats fran 21 konferenser
med 286 drenden ar 1969 till 187 konferenser med
2419 darenden ar 1977. Vid dessa konferenser triffas
kassatjanstemén och likare och diskuterar de fran
bada hall i forvag aktualiserade patienter, som e¢j
atergatt i arbete normalt. I detta socialmedicinska
samarbete presenteras kassans sociala utredningar
och ldkarens medicinska konstateranden i varje en-
skilt fall och diskuteras de vidare atgirder — tex
specialistvérd, socialvard, annat arbete, fortidspen-
sion — som bor vidtagas. Likaren kontaktar patien-
ten. Kassans tjanstemin blir budbirare till social-
vird och arbetsvérd, d& siddana atgirder kan anses
péakallade. Detta socialmedicinska arbete ar effek-
tivt och tidsbesparande, eniar man fran bada hall
slipper pappersexercis och i stillet kan fora kon-
struktiva resonemang till patientens bista. Kassan
har blivit en kompletterande link i det svarldsta
organisatoriska samarbetet sjukvard—socialvard.

Rehabiliteringssamrad
Flera former for samridd omkring personer med re-
habiliteringsbehov forekommer.

De lokala rehabiliteringsgrupperna, som numera
finns i de flesta kommuner i landet, behdver vil ej
narmare presenteras. Representanter for sjukvard,
socialvird, arbetsformedling och forsikringskassa
samrider tillsammans med klienten om limpligaste
atgird for att forhindra en definitiv utslagning. Hur
samrédet fungerar och vilka ftgirder som blir f5lj-
den framgar av rabell 2. Trots att det r fraga om
grava fall nar man genom detta slag av samrad myc-
ket positiva resultat. En undersokning i borjan av
1978 visar att av de 1029 fall som behandlades i
rehabiliteringsgrupperna under 1977 var 34 % ater i




Tabell 2. Lokala rehabiliteringsgruppernas verksamhet dr
1976

Medicinsk utredning 104
Arbetsvards-/arbetsformedlingsatgard 216
Pensionsutredning 59
Utredning/atgard av nykterhetsnamnd S
Utredning av socialnamnd 79
Klassplacering 15
Bostadsanskaffning 16
Forsdkringskassans utredaratgarder 136
Fortsatt utredning 11
Ingen atgard utover information 222
Ovriga atgirder 12
Atgirder for anspassningsgrupp 16

Summa beslut 891

négon form av arbete, 22 % fortidspensionerade och
44 % fortfarande under behandling. Dessa lokala
rehabiliteringsgrupper fyller alltsa en stor funktion.

Konferenser med foretagshilsovarden vid storre
foretag héalles kontinuerligt omkring de langvarigt
sjuka, varvid samma slag av overlaggningar som vid
de ovan beskrivna likarkonferenserna forekommer.

Anpassningsgrupperna vid foretagen kan bli ett
bra instrument i rehabiliteringen om de kan stimule-
ras att fungera bra. De lokala rehabiliteringsgrup-
perna har darfor borjat att aktualisera fall hos dessa
i allt storre utstriackning. I tex Orsa har man dessut-
om bestamt sig for att successivt forsoka fa igang
anpassningsgrupperna vid foretagen, forteckna des-
sa, underhélla intresset genom att samarbeta med
dessa i svarbehandlade fall. Aktionen har motts
med positivt intresse fran foretagen. Ett efterfol-

jansvirt initiativ!

Social samverkan — SOSAM

Vid ett arbete inom rehabiliteringen uppticker man
snart behovet av ett systematiserat samarbete mel-
lan alla de parter, som dr engagerade i den sociala
omvardnaden i en kommun. Darfor har sedan 1972
— forsta aret pa forsok — i Falun etablerats en
social samverkan benamnd SOSAM mellan det 25-
tal organ som sysslar med omvardnad om ménni-
skor. Det dr pa fyra omraden, som samverkan sy-
stematiserats och intensifierats, namligen plane-

Anpassningsgrupperna vid foretagen kan bli
ett bra instrument i rehabiliteringen om de kan
stimuleras att fungera bra.

ring, klientbehandling, forebyggande atgirder och
social information.

En planeringsgrupp leder verksamheten och i
denna ingar representanter for kommunstyrelse,
forsakringskassa, landsting, arbetsformedling, sko-
la och socialvérd. Planeringsgruppen, som samman-
triader en gang i méanaden, tar upp problem i den
sociala omvardnaden som beror flera organ och
maste 10sas i samverkan. Nar problem aktualiseras
tillsitts en arbetsgrupp av sakkunniga som far utre-
da och komma med forslag till 16sningar. Av tabell 3
framgar vilka problem som behandlats av sidana
arbetsgrupper. En del har 16st sin uppgift och av-
vecklats, andra verkar fortfarande och tvé ér per-
manenta namligen informationsgruppen och lokala
rehabiliteringsgruppen.

Tabell 3. Arbetsgrupper inom SOSAM

Information

Social samarbetsgrupp
Arbetsloshetsfragor

Samordnad utredningsverksamhet
Uppsokande verksamhet bland ungdom
Sociala problem bakom kronofogdens exekutiva atgirder
Sociala behov bland omyndigforklarade
Barnskydd och forialdrainformation
Kost och motion

Psyk klinikens arbetsterapi
Rehabilitering av repeaters
Boendeservice for gravt handikappade
Aktivering av fortidspensionirer
Vardcentral i Falun

LOB

Ungdomsarbetsloshetsgruppen

Planeringsgruppen, som sammantrider en
gang i manaden, tar upp problem i den sociala
omvdardnaden som beror flera organ och mds-

te losas i samverkan.




Tabell 4. Rehabiliteringsgrupper i Falun

Lokal rehabilite-
ringsgrupp

(Arbetsvard, Forsak-
ringskassa, Socialvard,
Sjukvard)
(Arbetsvard, Forsiak-
ringskassa, Socialvard,
Sjukvéard)

Oppen terapi

Arbetslos/sjuk (Arbetsformedlingen,
ungdom Kommun, Forsiakringskassa)
Motion for (Foretagshilso-

repeaters varden, Forsikringskassa)
Studiecirklar (Forsakrings-

for langtidssjuka
Fritidsaktiviteter
for fortidspen-

kassa, ABF)
(SOSAM:s for-
soksverksamhet)
sionérer

Informationsgruppen strivar efter att hjélpa all-
minheten att hitta ritt och utger varje ar en lokal
socialkatalog och sakordsforteckning. Tillser att
byte av informationsmaterial sker mellan myndig-

heterna. Handhar utbildning genom en rullande
plan for studiebesok, vari ingér kurser for tele- och
receptionspersonal, si att dessa kan héanvisa den
fragande allmédnheten till riatt myndighet.

Flera arbetsgrupper har skapat rutiner for fore-
byggande av utslagning och sociala storningar.

Behovet av hjialpande och stodjande atgarder ar
skiftande. En striavan har darfor varit att skapa al-
ternativa rehabiliteringsmojligheter for behovande
falubor. Av rabell 4 framgar de skilda rehabilite-
ringsgrupper som skapats i samrad mellan olika or-
gan. Varje grupp fyller sin funktion for sina klienter.

For narvarande pagér en verksamhet med att fora
ut och anpassa SOSAM-erfarenheterna i Falun till
kommunerna i lanet. Darvid riknas med att de lo-
kala rehabiliteringsgrupperna skall vara vigrdjare
och initiativtagare samt kunna inspirera till gemen-
sam social information och forebyggande atgarder.
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arbetsformedlingen

Arbetsgivare ar skyldiga att anmdila lediga
platser till arbetsformedlingen. Anmélan ska
goras innan andra rekryteringsatgirder vidtas.
Platser som dr avsedda for intern rekrytering
eller beriknas vara kortare tid an 10 dagar be-
hover inte anmélas. Lagen giller i féljande ldn:

Blekinge lin
Kristianstads lan
Malmohus 1dn
Stockholms ldn
Uppsala lin

Statliga arbetsgivare i hela landet ar skyldiga
att anmala lediga platser till arbetsformedling-

attanmala %

plats till

S6dermanlands lin
Jonkopings ldn
Goteborgs- o Bohus lin
Alvsborgs lin
Virmlands ldn
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