Sociala problem i valfardssamhallet

Missbruksproblem och valfard

Gunnar Agren

Den gamla teorin om att alkoholmissbruk ar ett
symtom pa brister i valfarden har kommit i all-
varliga svarigheter under efterkrigstiden. Samti-
digt som vi fatt en standardstegring och ett ut-
byggt socialt trygghetssystem har vi fatt en for-
dubbling av alkoholkonsumtionen och déarmed
en okning av alkoholskadorna. Gunnar Agren
vill i sitt inlagg se missbruk och brister i valfar-
den som tva skilda sociala problem, som har en
viss grad av sjaivstandighet men samtidigt pa-
verkar varandra Omsesidigt. Det effektivaste
sattet att begransa alkoholskador och drogmiss-
bruk &r att drastiskt begransa tillgangen, menar
han. Det ar 4tgarder som ar mojliga att vidta nu.
Nar det galler att paverka problemet i stort ar de
ocksa helt overlagsna behandlingsmetoder.

Gunnar Agren ar socialldkare vid socialfor-
valtningen i Stockholm.

Missbruk av droger, dess samband med vilfird,
respektive brister i vilfarden och sociala missfor-
héallanden dr ett amne som diskuterats i &tminstone
100 ar och som fortfarande uppror kidnslorna. Det
mesta borde vara sagt och det ar darféor med viss
tvekan som jag ger mig i kast med uppgiften.

Nir jag talar om droger menar jag substanser som
paverkar det centrala nervsystemet hos méanniskor
— alkohol, narkotika och vanebildande likemedel.

Jag koncentrerar emellertid min framstéllning till
bruk och missbruk av alkohol. Dels darfor att det ar
det utan jamforelse mest omfattande sociala proble-
met, dels darfor att det ar bast kartlagt.

Alkoholen i valfardssamhallet

Att alkohol och alkoholism har samband med bris-
ter i vilfarden ar en gammal teori som emellertid
har rakat ut for komplikationer. Efterkrigstiden har
samtidigt med standardstegring och utbyggnad av
det sociala trygghetssystemet fort med sig en for-
dubbling av alkoholkonsumtionen och en massiv
okning av alkoholskadorna.

Den utvecklingsoptimistiska teori som tagit sig
uttryck i att man betraktat alkoholmissbruk som ett
symtom pa kvardrojande brister i valfarden har dér-
igenom kommit i allvarliga svarigheter. En alterna-
tiv teori som aterstar ar att valfardens ulvecklir{g ar
motsagelsefull: Stigande materiell och hygienisk
standard har atfoljts av ett mera pressat arbets-
tempo, tendenser till boendesegregation, stfukturell
arbetsloshet och utslagning fran arbetsmarknaden.
En avsevirt storre del av befolkningen har koncen-
trerats till stora tatorter dar alkoholvanorna varit
mer intensiva, den sociala kontrollen mindre och
avstanden till systembolagen kortare. Den som ir
avstangd fran arbetsmarknaden ar det sannolikt mer
definitivt dn sin olycksbroder pa 1940-talet och har
dessutom mer pengar att supa for.
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Den direkta kopplingen mellan sociala miss-
forhdllanden och alkoholmissbruk dr nagot
svartolkad.

Den direkta kopplingen mellan sociala missfor-
héllanden och alkoholmissbruk 4r nagot svartolkad.
Konsumtion av alkoholdrycker okar snarast med
stigande inkomst. Samma forhallande géller de me-
dicinska alkoholskador diar man har ett samband
med mingden konsumerad alkohol, exempelvis le-
verskador.

Nir det daremot galler sociala skador ar tenden-
sen entydig. Polisingripanden, tvaAngsomhinder-
tagning for nykterhetsvéard, psykiatrisk sjukhusvéard
drabbar foretradesvis personer med laga inkomster,
dalig utbildning och en socialt problematisk upp-
vaxtmiljo.

Nir det giller dodligheten forefaller tendensen ga
i en likartad riktning. Bland hemldsa min finner vi
en forskriackande hog dodlighet — dir alkoholbetin-
gade dodsfall har en helt dominerande stillning. A
andra sidan finns uppgifter som tyder pé att miss-
brukare i en mer skyddad social situation snarare
har hogre d(idlighet an jamforbara grupper missbru-
kare som varit kinda hos nykterhetsnamnd. I ett
material alkoholister vardade pa psykiatrisk klinik
och ej kiinda i kontrollstyrelsens register finner man
en mycket lag dodlighet.

En rimlig slutsats av det sagda ar att hogkonsum-
tion av alkohol &r jamnt spritt — men att den sociala
bakgrunden pa ett avgorande sitt paverkar hur illa
man rékar ut och vilka magjligheter man har att
bibehalla en social forankring.

Nir det giller missbruk av narkotika #r tenden-
sen entydig. Det giller bade grupper som blir fore-
mél for polisingripanden och de som genomgar fri-
villig behandling. Man finner en massiv dverrepre-
sentation av ogynnsamma sociala bakgrundsfak-
torer. Nir det giller likemedelsmissbruk saknas till
stora delar ett tillrickligt representativt material.

Tre viktiga faktorer for alkoholism
Lat oss aterga till alkoholen. Fragan idr dd om négra
allmédnna teorier for alkholismens uppkomst kan ge
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oss nagon ytterligare vagledning.
Tre faktorer ar med sidkerhet viktiga nir det giller
risken for att utveckla alkoholism:

1) Ha en pappa som dricker for mycket — om han
paverkar oss genom sina gener eller genom sitt
déliga exempel ger jag mig i det hir samman-
hanget inte in pé.

Att leva i en kultur som ar tolerant mot berus-
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ning och inte omgardar alkoholdrickande med ett
restriktivt normsystem — men frigan aterstar
givetvis hur normer uppstiar och forankras.
Normsystem kan aldrig ses fristiende fran eko-
nomiska forhallanden, den sociala miljon i stort
och maktrelationer i samhiillet.

W
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Att befinna sig i en miljo eller ha ett yrke dir det
finns god tillgang till akoholdrycker.

Teorin om alkoholism som ett symptom pa bak-
omliggande sociala och psykiska storningar ir gans-
ka allmint accepterad, men egentligen ir beliggen
ganska tunna.

For det forsta kan konstateras att denna typ av
teoribildningar i allminhet grundar sig pa kliniska
observationer som i allminhet bara redovisar en
liten del av verkligheten. Gruppen hirbirgesklientel
i Stockholm ér inte representativ for den totala al-
koholistpopulationen lika lite som de man triffar pa
en psykiatrisk klinik.

For det andra ér det valdigt litt att forviixla orsak
och verkan. Grupper av alkoholister, sirskilt de
som blir foremal for psykiatrisk vard, brukar asittas
en mingd psykiatriska diagnoser, men detta siger
kanske mer om drickandets konsekvenser dn om:
dess orsaker. Det finns inga hallpunkter for att ung-
domar eller vuxna med neurotisk problematik skul-
le utveckla alkoholproblem i hogre grad in normal-
befolkningen.

Det kan ocksé konstateras att en symtomteori
daligt later sig forklaras av alkoholens farmakolo-
giska verkningar. Alkohol fungerar méjligen angest-

Bland hemlosa mdn finner vi en forskrickande
hég dodlighet — dir alkoholbetingade dodsfall
har en helt dominerande stdllning.




Det dterstar att visa att alkoholister statt i en
speciell inldrningssituation nér det gdller alko-
hol.

didmpande i sma doser hos normalpersoner, i hogre
doser och hos minniskor med alkoholproblem ut-
16ser alkoholfortaring snarast mer angest.

Mot detta kan man visserligen séga att alkoholens
farmakologiska verkningar inte behdver vara avgo-
rande utan att det vasentliga i stillet ar de forvént-
ningar man har pa drickandet. Det aterstar dock att
visa att alkoholister sttt i en speciell inldarningssi-
tuation nér det giller alkohol. Forhéllandet att en
tidig alkoholdebut forefaller ge ett snabbare forlopp
nir det giller att utveckla alkoholskador och att en
sviktande social kontroll underldttar hogkonsum-
tion kan mojligen ge dessa teorier ett visst stod.

Rent allmant kan siagas att de teorier som soker
forklara vilka individer som utvecklar alkoholpro-
blem blir ganska tandlosa nir det géller att forklara
alkoholproblemet i social méttstock. En individuell
symtomteori later sig inte sa latt dverforas till en
social symtomteori.

Sjukdomsbegreppet

En av forklaringarna till detta dr att man i sina
teorier om sambandet mellan sociala forhallanden
och alkoholism opererar med ett underforstatt eller
Oppet uttryckt sjukdomsbegrepp. Sociala missfor-
hallanden, daliga uppviaxtmiljoer 6verfors till den
enskilde individen och skapar en benégenhet hos
honom att dricka mycket sprit. Alkoholism ér enligt
detta synsitt en sjukdom som sammanhénger med
felfunktioner hos individen.

Sjukdomsbegreppet har en rad konsekvenser som
delvis kan vara till fordel men ocksa till nackdel for
individen:

— Sjukdomsbegreppet ger ett moraliskt skydd at
missbrukare. Han eller hon kan fa vard i stéllet for
att bli bestraffad.

— Sjukdomsstampeln dr ekonomiskt fordelaktig.
Fortidspension och sjukskrivning ger ett bittre eko-
nomiskt skydd under mindre fornedrande kontroll
an exempelvis socialhjilp och arbetsloshetsunder-
stod. Priset man far betala ar dock att iklada sig en

passiv sjukroll och bli beroende av vardapparaten
for sin forsorjning.

— Sjukdomsbegreppet styr tiankandet i1 riktning
mot behandling och vard snarare dn forebyggande
atgarder!

— Genom att se missbruk som en sjukdom skyd-
dar sig normalkonsumenten fréan att diskutera likhe-
terna och sambandet mellan sina egna alkoholvanor
och alkoholistens. Sjukdomsbegreppet ger en slags
skenforklaring till ett socialt fenomen, vilket lugnar
vart samvete — for detta belonar vi den som ikliader
sig sjukrollen genom att férse honom med ekono-
misk ersittning och vard i nagorlunda anstindiga
miljoer.

Det bor upprepas att man mycket vil kan agera
med utgangspunkt fran ett dolt sjukdomsbegrepp —
iven om man inte betecknar alkoholism som en
sjukdom kan man utga fran att det ror sig om en
defekt hos individen som skall korrigeras genom
behandlingsatgarder.

Alkoholister ses giarna som en sirskild sorts min-
niskor som skaffar sig sprit till vilket pris som helst
och har en hart nir obegriansad torst. Ett sadant
synsitt ar fortfarande vanligt i den nykterhetspoli-
tiska debatten dar det anvidnds som ett argument
mot en restriktiv alkoholpolitik. En sadan argumen-
tering finns exempelvis i TCO:s nyligen framlagda
forslag till socialpolitiskt program (som i Ovriga
punkter innehaller manga bra forslag, men inte just i
detta avsnitt).

Huruvida man kallar ett fenomen som Overdrivet
drickande sjukdom &r snarast en social lamplighets-
fraga och en politisk fraga. Men stillningstagandet
gors utan att man har klart for sig de sociala konse-

kvenserna.

Drickandet kan paverkas
Faran med sjukdomsbegreppet ér att man latt for-
biser att drickande av alkohol éar en aktiv handling

Genom att se missbruk som en sjukdom skyd-
dar sig normalkonsumenten fran att diskutera
likheterna och sambandet med sina egna alko-
holvanor och alkoholistens.
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Det effektivaste sdttet att begrdansa alkohol-
skador dr att drastiskt begrdnsa tillgangen pa
alkoholdrycker.

det det finns en viss valfrihet och diar handlingen ir
klart paverkbar av yttre sociala férhallanden.

Det dr exempelvis alldeles uppenbart att tillgang-
en pa droger har en avgorande betydelse bade for
konsumtionsnivan i stort och uppkomsten av miss-
bruk. Den svenska alkoholkonsumtionens utveck-
ling under efterkrigstiden ir i stort en omviind spe-
gelbild av alkoholdryckernas realpris (pris i forhél-
lande till reallon). Utvecklingen av alkoholskador ir
enligt en rad vil bestyrkta studier snarast proportio-
nell mot kvadraten pa den allmidnna konsumtionsni-
van.

Det effektivaste séttet att begrinsa alkoholskador
ar att drastiskt begriansa tillgangen pa alkohol-
drycker. Detta visas klart av vad som hinde i sam-
band med motbokens inforande i Sverige, av effek-
terna av den chockhdjning som genomférdes i Dan-
mark 1917 liksom 60-talets spritstrejk i Sverige.

Uppenbarligen finns samma samband i motsatt
riktning. Den som vill finna beligg for detta kan
lampligen studera effekterna av motbokens avskaf-
fande 1955 — effekter som i viss man kunde dampas
genom Kkraftiga prishdjningar de foljande aren. Ut-
vecklingen i Finland 1969, dia man genomforde en
liberalisering av alkohollagstiftningen i syfte att
Tavdramatisera’ drickandet ger ocksa beliagg for
teorin. Resultatet blev inte en avdramatisering utan
i stallet en “dramatisk’™ O0kning av bade konsum-
tionsniva och alkoholskador.

En okad materiell standard kan darfor paradoxalt
nog leda till ett 6kat utrymme for alkoholkonsum-
tion och dirmed ocksa till okade alkoholskador.
Med okad valfird sprids ocksa detta konsumtions-
utrymme till bredare skikt av befolkningen och nya
aldersgrupper. I samtliga utvecklade industrilinder
— savdl kapitalistiska som socialistiska — har efter-
krigstidens utveckling inneburit 6kad alkoholkon-
sumtion och formodligen ocksa okade alkoholska-
dor.

Trots detta bor man varna for att se sambandet
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alltfor mekaniskt. Det finns sjialvklart alltid en viss
handlingsfrihet nir det giller standardens innehéll
— det dr inte nodvandigt att ta ut en standardékning
i mer sprit, flera farg-TV-apparater eller mer privat-
bilism — man kan ocksé ta ut den i form av bittre
yttre miljo, kollektivtrafik, béttre omvéardnad etc.

Droghanteringen — en marknad

Ett synsidtt som kan vara fruktbart ar att se pa
drogforsiljning, konsumtion och missbruk som en
marknad som styrs av flera faktorer. Viktigast ar da
att se pa vem som tjanar pa forsiljning av droger
och pa inforandet av nya droger, bade i ekonomiska
men ocksa i politiska termer. Alkoholhanteringen
halls uppe av mycket starka ekonomiska krafter.
Detta dr séarskilt patagligt i vinproducerande linder,
men ocksa hos oss dr restaurangniring, detaljhan-
del och exempelvis farjetrafik starkt beroende av
alkoholforsiljning. 1 dagens Sydafrika anvinds ol-
hallar for att pacifisera den svarta majoriteten, hos
oss sker inte en pacifisering pa ett medvetet sitt,
men visst finns det fordelar att vinna for en del av
att arbetsldsa och utslagna super och knarkar i stil-
let for att stéilla krav. Néar det giller narkotika ir det
alldeles uppenbart att denna marknad fyller en vik-
tig funktion nér det géller att leverera friskt kapital
till den omfattande svarta och gra marknaden. Att
likemedelsmissbruk ar den enda biverkning som
likemedelsindustrin tjanar pengar pa ar ganska up-
penbart.

Ser man pa droghanteringen som en marknad blir
det ocksa uppenbart att man skall forsoka paverka
produktion och forsiljning framfor att forsoka pa-
verka enskilda konsumenter genom upplysning eller
behandling. De senare atgirderna ar inte felaktiga
men jamforelsevis ineffektiva.

Sjalvklart ar det inte latt att paverka marknader i
en ekonomi som bygger pa marknadshushallning
Sirskilt svart ar det att paverka alkoholhanteringen
som ocksa kan luta sig mot tusenariga kulturella

traditioner. Nagon fragar sig kanske hur det kom-

Alkoholhanteringen halls uppe av mycket star-
ka ekonomiska krafter.




Social utslagning orsakar inte drogmissbruk
men skapar betingelser for det pa en rad olika
sdtt.

mer sig att man har drogproblem i mer planerade
ekonomier dn den svenska. Svaret ligger sannolikt i
livskraften i alkoholtraditionerna, men det kan no-
teras att man i flera socialistiska stater numera
overgivit den tidigare utvecklingsoptimistiska
synen pa att alkoholproblemen skall forsvinna med
forbittrade sociala forhallanden och i stillet an-
griper
girder. Det bor ocksa noteras att det inte har lyc-

problemet med generella restriktionsat-
kats att etablera en narkotikamarknad i nagot socia-
listiskt land.

Onekligen kan man fraga sig om det édr sa stor
skillnad mellan att etablera en narkotikamarknad
med Overbyggnad i form av en drogkultur och att
skapa en marknad for hamburgare och skateboards.

Tva skilda sociala problem

Jag tror att det mest fruktbara synsittet ar att se
brister i vilfarden och drogmissbruk som tva skilda
sociala problem, som har en viss grad av sjalvstin-
dighet men samtidigt paverkar varandra dmsesidigt.
Jag forordar saledes ett dialektiskt synsitt framfor
en nagot mekanisk symtomteori som ser drogmiss-
bruk som ett tecken pa socialt framkallad angest,
daligt forankrade normer, alienation, industrialise-
ring eller nagot annat generellt samhillsfenomen.
Ett dialektiskt synsitt ger ockséa impulser till frukt-
bara analyser av samband och till konkreta hand-
lingslinjer i motsats till ett mekaniskt synsitt som
leder till handlingsforlamning.

Nagra av de samband som finns skil att studera
ar foljande:

Social utslagning orsakar inte drogmissbruk men
skapar betingelser for det pa en rad olika sitt. Moj-
ligheten att forankra normer minskar drastiskt om
stora grupper av méanniskor ar avstingda fran att
delta i samhillsnyttigt arbete. Den sociala kontrol-
len minskar drastiskt om man inte har nagot jobb att
g till. Avsaknad av jobb skapar hoppldsa betingel-
ser for behandlings- och rehabiliteringsarbete.

Det ar inte heller droger som skapar social utslag-
ning. Social utslagning dr en process som startar pa
arbetsmarknaden. Men droger underlattar social ut-
slagning, paskyndar den och hindrar framfor allt de
som slas ut att forsoka paverka sin situation.

Generella socialpolitiska reformer som kan vara
onskvirda av andra skil kan ha komplicerande och
delvis negativa effekter pa drogmissbruket. Sanno-
likt har det en helt forodande effekt for manga att
man delvis har vixlat in ritten till arbete i fortids-
pensionering och langtidssjukskrivning. Problemet
ar tyvarr till storsta delen outrett men ett antal
mindre studier tyder pa att andelen missbrukare
bland yngre langtidssjukskrivna och fortidspensio-
nirer dr mycket hog och att bada atgiarderna kan fa
bruk.

Tyvirr gar det inte att hiavda att vardapparatens
atgarder ar entydigt positiva. Vardapparatens upp-
splittring mellan olika huvudmén och specialisering
som gor att manga bollas runt samtidigt som de fors
in i en passiv vardtagarroll ar sannolikt sérskilt de-
struktiv for missbrukare. Det daliga sambandet mel-
lan sociala respektive medicinska atgéarder och ar-
betsrehabilitering drabbar sérskilt hart” missbru-
karna. Overdriven forskrivning av vanebildande
psykofarmaka paverkar ett alkohol- och narkotika-
missbruk i negativ riktning.

Som jag tidigare nimnt har behandlingsinsatser
en synnerligen tveksam effekt pa drogproblemet i
stort. Fragan ar om inte behandlingsbegreppet bi-
drar till att mystifiera verkligheten och déarmed for-
hindra mer rationella forebyggande atgarder. Det
skulle behévas mer av innehallsanalys av vad man
egentligen sysslar med nar man bedriver behand-
ling. I manga fall dr det bittre att kalla saker vid
dess ritta namn — utdva social kontroll, erbjuda
drogfria miljoer, dela ut pengar, kompensera for
bristande sociala kontakter, ge elementar omvérd-
nad etc.

Det skulle behovas mer av innehallsanalys av
vad man egentligen sysslar med ndr man be-
driver behandling.
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Formodligen ar det ocksi sa att synen pa drog-
missbruk som ett av flera symtom pa underliggande

psykologiska stérningar lett till en kunskapsuttun- F0|kh098k0|e-
ning inom socialvarden. Inom stora delar av sjuk- H ~
£ Inom soc de ( ( i\ SJ StUdIel’ for

varden accepterar man knappast att problemet finns
-s -

trots att alkoholen forser sjukhusen med kanske rorelseh|ndrade

trettio procent av deras patienter!

Den inledande fragestillningen var om det fanns Forsa folkhdgskola har mojlighet att ta

nagot samband mellan brister i vilfirden och drog- emot 16 rorelsehindrade elever till de
missbruk. Svaret pa den fragan ir enligt min mening allman-teoretiska vinterkurserna. Full
integrering. Dygnet-runt-service. Handi-
kappanpassade lokaler och internat.
Sjukgymnast och elevassistenter.

Jja. Men samtidigt maste man vinda pa fragestill-
ningen och med lika stor ritt konstatera att bruk
och missbruk av droger ir ett allvarligt hinder nir
det giller att bekiampa missforhallanden. Ring eller skriv till Forsa folkhégskola,
Atgiirder som minskar tillgangen pa droger, och 820 65 Forsa, tel. 0650/230 01, for
sadana atgirder dr mojliga att vidta nu, underlittar prospekt och anmélningsblanketter.
arbetet pa att nagon gang i framtiden skapa ett verk- Nista kursstart: Prelimindrt 1979-08-20
ligt vilfirdssamhille. Nir det giller att paverka
problemet i stort dr de ocksi helt éverligsna be-
handlingsmetoder.
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Samhallsekonomi och Socialtjanst

Foreningen Sveriges socialchefers

tema under studiedagarna i Géteborg 4—6 oktober 1978

Konferenstrycket (140 sid) innehéller hilsningsanforanden, foredrag och paneldebatter
med representanter for de politiska partierna, foretagsledarna, forskning, fackforeningsro-
relsen och manga andra.

Pris: 20 kronor exkl porto.
Vid bestillning om 15 ex eller fler blir priset 15 kronor per exemplar (exkl porto).

Publikationen rekvireras frdn Foreningen Sveriges Socialchefer, c/o Stockholms socialfér-
valtning, rum 1504, 106 64 Stockholm.

Anvind girna nedanstaende talong!

Gatuadress Postnummer Postadress

faktura/postforskott

238






