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Skrivelse till
Inrikesministern

Styrelsen for Foreningen Sveri-
ges socialchefer har i ett brev
till inrikesminister Erik Holm-
qvist patalat att arbetsloshetsfor-
sikringsreformen ger oférindrat
lagt belopp till de stimst stillda.
Skrivelsen aterges hir:

Av presentationen av Arets
statsverksproposition har fram-
gatt att en av arets stora refor-
mer blir en forbittring av ar-
betsloshetsforsakringen. Detaljer-
na i forslaget kommer att presen-
teras forst senare i ar, men av
allt att doma kommer KSA-ut-
redningens betinkande att ligga
till grund for utformningen. Sty-
relsen for Foreningen Sveriges
Socialchefer vill mot denna bak-
grund tillstalla Er foljande med-
delande.

Enligt statsverkspropositionen
kommer den huvudsakliga for-
bittringen att ske inom ramen
for de erkdanda arbetsloshetskas-
sorna.

Foreningen Sveriges Socialche-
fer har ansett det angeliget att
markera sin standpunkt i fragan
framfor allt da det inte tycks fin-
nas nagra talesmin for dem som
inte tillhor nagon erkiind arbets-
loshetskassa. Bland dem finns at-
skilliga av de 500000 personer,
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som nu mer eller mindre ar kon-
tinuerligt beroende av social-
hjalp.

Den nuvarande erséttningen
orimligt lag

Av ca 70000 arbetslosa som ir
registrerade hos arbetsformed-
lingarna star over 20 000 utanfor
erkind arbetsloshetskassa. Manga
av dessa personer har familjer
att forsorja. Ersidttningsbeloppen
fran de kommunala arbetsloshets-
namnderna ar utomordentligt la-
ga. Den ensamstaende erhaller
24 kr per dag och makar till-
sammans 28 kr per dag. Barn-
tilligg kan utga med 2 kr per
barn. Beloppen adr inkomstpréva-
de och omfattar fem dagar per
vecka. Det betyder att den en-
samstaende skall klara uppehiille
och hyra pa 120 kr i veckan och
makar skall klara sig pa totalt
140 kr. Har man ett barn okar
ersiattningen med 10 kr. Nagon
andring av beloppets storlek har
inte skett sedan varen 1967.

Det krivs ingen storre fantasi
for att forsta att pa sidana in-
komster klarar man inte en an-
stindig tillvaro. For manga leder
otryggheten, bitterheten och re-
signationen till allvarliga sociala
problem. I de kommuner, som
har arbetsloshetsnamnder, vet
man att bortdt hilften av dem
som uppbir kontantunderstod
maste komplettera med social-
hjilp. Kommuner som inte har
arbetsloshetsnamnd later ersitt-
ning utga enbart i form av so-
cialhjilp. Bade socialhjilpstagar-
nas antal och kostnaderna for
socialhjalp har under de senaste
aren Okat kraftigt. Sambandet
med arbetslosheten dr klart och
starkt.

KSA-utredningen forandrar
inte situationer
KSA-utredningen vill inte dndra
pa dessa forhallanden. Man si-
ger: “Socialhjilpen far framdeles
liksom hittills betydelse som kom-

plement till de statliga och stats-
understodda kontanta stodfor-
merna pa arbetsmarknaden.” Man
har i sitt forslag fixerat beloppet
till 28 kr per dag (gallande bas-
belopp) lika for ensamstaende
och makar tillsammans och slo-
pat barntillagget. Det betyder 140
kr per vecka, vilket for vissa hus-
hall tom &r en forsamring gent-
emot nuldaget. Beskattat brutto-
belopp foreslas nu i statsverks-
propositionen. Storleksordningen
(35 kr per dag i normalfallet) dr
anda sadant att nettoutfallet blir
likartat med det ovan angivna
beloppet. Dirtill kommer att man
skall ha arbetat i minst fem av
de senaste tolv manaderna for att
fa ut ersittningen. 1 dag stills
inte sadana krav. Det ricker om
man star till arbetsmarknadens
forfogande och har “staimplat”
fem dagar. Forslaget far saledes
fran sociala utgangspunkter all-
varliga konsekvenser och ett be-
tydande socialhjilpsbehov kvar-
star. Vi vet i dag genom ett fler-
tal utredningar, att ekonomisk
fattigdom &dr den allvarligaste
grogrunden for sociala problem,
fysiska och psykiska sjukdomar.
Vi vet vidare att riskerna ar bety-
dande for att de redan stora
grupperna med sociala problem
ytterligare skall oka och de so-
ciala problemen forvirras i nista
generation, om inte en ekono-
misk nivahojning sker.

Klyftorna mellan de béast
och de samst stallda
kommer att 6ka
Sasom forslaget presenterats kom-
mer de erkinda arbetsloshetskas-
sorna att kunna erbjuda sina
medlemmar betydligt forbittrade
formaner. Kassornas belopp fo-
reslas namligen utga med upp till
130 kr per dag. Klyftorna mellan
de simst och bist stillda arbets-
l6sa kommer att ytterligare oka.
Om KSA-utredningens forslag
skulle bli normgivande for pro-
positionsarbetet har man dirmed



konserverat nuvarande, enligt
foreningen, orimliga synsitt pa
en mycket stor grupp arbetslosa.

De som far ersittning utanfor
de erkinda arbetsloshetskassorna
stills i strykklass. Deras ekono-
miska situation blir sadan att so-
cialhjilp regelmissigt maste utga.
Tendenserna till att ytterligare
markera vilka som skall anses
tillhora den sekunda arbetskraf-
ten forstirks. Systemets princi-
piella uppbyggnad forblir en an-
nan och avgjort simre variant dn
den som giller for lagen om all-
min forsiakring.

Det socialdemokratiska partiet
har vid 1972 ars partikongress
antagit en programskrift “"Social-
vard i utveckling”, som inger for-
viantningar. Pa sid 20 avslutas en
diskussion om fortsatt utveckling
av generellt utformade insatser
med orden: “Enligt var mening
behovs en fortgaende reforme-
ring av det ekonomiska trygg-
hetssystemet for att avskaffa
kvarstaende brister och moéta de
nya behov och krav som foljer
med samhillsutvecklingen. Vi an-
ser detta bor ske genom en fort-
satt utbyggnad av de generella
trygghetsanordningarna och att
olika slag av atgirder maste in-
riktas pa de grupper, som har
det storsta behovet av samhills-
insatser.”

Foreningen har under manga
ar delat denna principiella upp-
fattning. Ett sadant stdllningsta-
gande i denna fraga fran Er sida
skulle ocksa ligga helt i linje
med de principer som varit vig-
ledande for tidigare reformer i
avsikt att ekonomiskt skydda
manniskor vid sjukdom, invali-
ditet, alderdom etc. Foreningen
menar emellertid att den avise-
rade arbetsloshetsforsikringen in-
te fyller dessa principiella krav.
I varje fall ar KSA-utredningen
och beskrivningen av forslaget i
statsverkspropositionen  sadana
att det finns anledning hysa far-
hagor.

Foreningen vill avslutningsvis
framhalla att den grupp arbets-
losa som i dag star utanfor de
erkinda arbetsloshetskassorna
maste — vilken organisatorisk
16sning man @n viljer — ges ett
grundskydd vid arbetsloshet som
ligger pa en niva som utesluter
behov av regelbunden komplet-
terande socialhjilp.

Stor tveksamhet infér nyk-
terhetsvardens anstaltsut-
redning

Foreningen Sveriges Socialchefer
har yttrat sig Over nykterhetsvar-
dens anstaltsutrednings beténkan-
de "Behovet av platser vid vard-
anstalter for alkoholmissbrukare
m m”. Yttrandet aterges har:

Utredningen har i ett tidigare
delbetiankande, Ds S 1971:7, fore-
slagit en minskning av den stat-
liga anstaltssektorn inom nykter-
hetsvirden med ca 80 platser. Ef-
ter riksdagens beslut har detta for-
slag verkstillts genom en avveck-
ling av Svartsjoanstalten.

Anstaltsutredningens forslag
I det nu aktuella betinkandet
foreslir utredningen ytterligare
forindringar niar det galler plats-
antalet pd anstalter inom nykter-
hetsvirden och nir det giller plat-
sernas fordelning pd olika vard-
former och pa geografiska upptag-
ningsomraden.
Sammanfattningsvis anser ut-
redningen att det kommer att fo-
religga ett nigot minskat behov
av vardplatser pa allminna och
enskilda anstalter under de nir-
maste aren. Minskningen av den
erkinda anstaltssektorn foreslds
ske genom nedliggning av Var-
niashemmet i Vingdker (53 platser)
och Lindasen i Toreboda (36 plat-
ser) under budgetaret 1973/74 res-
pektive 1974/75. Den senare an-
stalten foreslds dock ersatt genom
en ny vardavdelning pa 30 platser
vid fd Hirsjogardens ungdoms-

vardsskola, vilken foreslas knuten
till vardanstalten Vistkusthemmet.

Tre anstalter — Ryds Brunn i
Tingsryd, Higerstad i Atvidaberg
och Rillsogarden i Ljusnarbergs
kommun — foreslas dndrade till
enskilda anstalter. En ny enskild
vardanstalt med 30 platser fore-
slas anordnad i Skéne.

Dessutom foreslds en minsk-
ning av platsantalet vid de er-
kinda anstalterna Hésselby sjuk-
hus i Eksjo fran 91 platser till
omkring 50 och vid Holmfors-
hemmet i Boden frian 53 till ett
30-tal platser. Pa lingre sikt fore-
slar utredningen att platsantalet
vid de storsta anstalterna, i forsta
hand Asbrohemmet, Romanis
och Ostfora, minskas och att Vis-
terbyhemmet pa Gotland avveck-
las efter en Overgangstid av hogst
fem ar.

For de statliga vardanstalterna,
som skall tas i ansprdk for pa-
tienter som enligt utredningen ar
i behov av mera kvalificerad vard,
foreslas tre geografiska upptag-
ningsomraden; for de enskilda och
erkinda vardanstalterna, vilka fo-
reslds betraktade som en helhet,
foreslas sju geografiska upptag-
ningsomraden, vilka i huvudsak
skall vara identiska med sjuk-
vardsomradena. Vird av invand-
rare med sprikproblem foreslis
ske vid tva sirskilda anstalter.

Beslutanderitten nir det giller
intagning enligt 58 § Nvl pa all-
miinna anstalter foreslas flyttad
frin socialstyrelsen till anstalsfo-
restaindarna. Personalorganisatio-
nerna vid anstalterna foreslas bli
foremal for oversyn. Sirskilda ar-
betsgrupper foreslas for handliagg-
ning av fragor i samband med
nedliggning eller visentlig for-
dndring av anstalt,

Foreningen Sveriges Socialche-
fer stiller sig av flera skil starkt
kritisk till utredningens forslag
och till det material som ligger till
grund for dessa. Foreningen vill
forst berora nagra allmint prin-
cipiella fragor.
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Méanga skal mot anstaltsvard
Anstaltsvard av minniskor i olika
former och inom skilda virdom-
raden har under de senaste &dren
utsatts for stark kritik frin méanga
olika hall och frin mainga olika
utgangspunkter. Den psykologiska
och sociala isoleringen vid an-
staltsvard dr en nackdel som ofta
framhadlles och som flyktigt be-
rors av nykterhetsvirdens anstalts-
utredning. Denna isolering leder
ofta till att de sociala problemen i
hemorten som orsakade anstalts-
vistelsen forblir obearbetade och
olosta under anstaltsvistelsen.

Anstalter priaglas i allménhet
starkt av en hierarkisk struktur,
som motverkar syftet att anstalts-
vistelsen for patientens del skall
innebira bla en tid av social tri-
ning. Framgangsrika forsok att
framst i detta syfte bryta den
hierarkiska strukturen, savil inom
personalgruppen som i forhallan-
det mellan patienter och personal,
har pd senare ar gjorts — framfor
allt pa Stockholms nykterhets-
niamnds anstalter — men den
overvildigande majoriteten av
svenska anstalter priglas idnnu
starkt av det auktoritira monstret.

De allvarligaste riskerna som
ir forenade hidrmed idr att pati-
enterna passiviseras, upplever be-
handlingen som meningslos och
att uppstillda mal for behandling-
en eller varden inte gir att for-
verkliga. Detta har bekriftats av
forskning utford av bla Yngvar
Léchen och Lars Joelsson, men
kanske framfor allt av entydiga
reaktioner fran patienter som vér-
dats pa anstalt. S fann tex B
Wihlander 1965 vid en undersok-
ning som omfattade 70 patienter
pa Gudhemsanstalten hos dessa en
genomgaende negativ attityd till
anstaltsvarden och till nykterhets-
nimnden.

Ocksd samhillsekonomiska mo-
tiv kan anféras mot sluten vard,
som i alla former visat sig vara
mycket kostsam for sambhillet.

Varfor utnyttjas anstalts-
varden?

En fraga av stort intresse, som
dnnu inte blivit belyst dar fragan
om vilka faktorer som styr resurs-
allokeringen niar det géller an-
staltsvard. Statsbidragen har sjilv-
klart en sadan styreffekt. Anstalts-
varden for alkoholmissbrukare
kostar inte kommunen néagot, savi-
da inte kommunen ar huvudman.
Beldggningsbidragen till erkinda
och enskilda anstalter stimulerar
huvudmannen till att hilla en hog
beliggning. Vissa huvudmin re-
presenterar vidare klart patriarka-
liska och beskyddande idéstrom-
ningar inom socialpolitiken, idéer
som inte svarar mot dagens alko-
holmissbrukares behov, men som
kan tinkas paverka beliggningen
vid vissa anstalter. Man kan vi-
dare friaga sig om den enskilda an-
staltssektorn hade vuxit upp sa
snabbt om inte de allminna an-
stalterna utsatts for hard Kkritik.
Kanske hade andra och Oppnare
vardresurser utvecklats. Det dr av
stort intresse att belysa och klar-
ligga de faktorer som péaverkar
anstaltsvardens dimensionering
och sambanden mellan dessa, for
att darigenom finna metoder for
att styra utvecklingen mot resurser
som ir effektiva for i forsta hand
den enskilde alkoholmissbrukaren,
en fraga som ocksa har samhiills-
ekonomiskt intresse. FoOreningen
forvintar sig att socialutredning-
en skall lita gora sidana analyser
och hade forvintat sig att &at-
minstone en diskussion om denna
problematik hade foregatt ocksa
den aktuella utredningens forslag.

De principiella fragorna

maste analyseras

Milen och metoderna for en an-
staltsvard som den nu aktuella
inom nykterhetsvarden bor sjilv-
fallet spela en stor roll nidr det
giller verksamhetens dimensione-
ring. Om anstaltsviarden grundas
pa hypotesen att alkoholmissbru-
kare blir rehabiliterade genom att

under lang tid fysiskt avskiljas
fran alkohol, si kan linga véard-
tider, forhédllandevis méinga vérd-
platser och en forhéllandevis stor
sektor for tvangsvard motiveras.
Om behandlingsideologin daremot
dr att tvdngsvard dr en negativ be-
behandlingsmetod och att institu-
tionsvard endast bor forekomma
dar den dels kan ges ett kvalifi-
cerat innehdll, dels bedomas ut-
gora ett nodvindigt komplement
till ovriga hjilpéitgirder — ja, da
blir behovet av andra vardresurser
an den traditionella anstalten mar-
kerat. Institutionsvard ar dyrbar
for samhillet och innebir ocksd
en visentlig investering fran pa-
tientens sida. Den maste darfor
betraktas som en exklusiv specia-
litet, ges en kvalitet som motsva-
rar detta krav och endast utnyttjas
nir ett sadant behandlingsbehov
foreligger som direkt motiverar
att en tid pa en institution inklu-
deras i behandlingsplanen. Sociala
problem skall som regel 16sas dir
de uppkommit.

Utredningen har inte i sina di-
rektiv fatt niagon sddan behand-
lingsideologiskt eller socialpolitiskt
forankrad malsittning. 1 direkti-
ven anges istillet att utrednings-
mannen med utgangspunkt frin
gillande nykterhetsvardslag och
med beaktande av tillgdngen pa
andra vardformer vid enskilda
virdanstalter och inackorderings-
hem skall avge forslag till atgir-
der dgnade att anpassa de allmin-
na vardanstalterna till det berik-
nade behovet. Utredningen har an-
sett att fragan om den funktion
som bor tillkomma vardanstalter-
na hor till de fragor som utreds
av socialutredningen och menar
sig saledes kunna ldgga fOrslag
om anstaltsvardens dimensione-
ring utan att diskutera vad an-
staltsvarden anviinds eller bor an-
vindas till.

Ingen av de ovan berorda prin-
cipiella grundfrigorna analyseras
av utredningen. Visserligen anslu-
ter sig utredningen till 6kad frivil-



lighet som princip och till att an-
stalten bor ligga sd nidra patien-
tens hemort som mojligt, men det-
ta sker inte som en del i en grund-
hallning till hela frigan om an-
staltsvird inom nykterhetsvarden
och avsteg frin principerna fore-
kommer utan att genomarbetade
motiv anfores.

Aven om utredningen salunda
fullgjort sitt uppdrag enligt direk-
tiven anser foreningen, att fra-
gorna om nykterhetsvardens an-
staltsvirds  dimensionering  och
dess fordelning pa olika resurser
och pa frivillig viard och tvangs-
vard dr s viktiga, att utredning-
ens forslag utan ingdende Overar-
betning ej bor ligga till grund for
beslut. Dessa viktiga fragor be-
ror ytterst patienterna men ocksa
i hog grad socialarbetare och and-
ra personalkategorier som i olika
funktioner arbetar inom nykter-
hetsvirdens anstaltssystem. For-
slagen om #ndringar dr vidare
oklart tidspreciserade. Ibland far
man uppfattningen att forslag av-
ser det narmaste budgetdret, na-
gon ging namns en femarsperiod
som planeringsperiod.

Otillrackligt underlag for
stallningstagande till dimen-
sioneringen

Foreningen Sveriges Socialchefer
ar for sin del nu inte beredd att
ta stillning till frigan om behovet
av vardplatser vid vardanstalter
for alkoholmissbrukare. Forening-
en anser att det material som fore-
ligger inte dr tillrickligt for ett
sadant stillningstagande och vill
till att i fortsédttningen mera inga-
ende ta upp nigra av utredning-
ens forslag och motiv till forslag
avseende punkter dir foreningen
stiller sig avvisande eller fragan-
de.

Utvecklingen av platsantalet un-
der de senaste aren innebir totalt
tillsammans med utredningens for-
slag foljande:

Virdplatser 1962 1972 Utred-

ningen
Statliga vardanstalter 480 370 350
Erkidnda vardanstalter 1650 1450 1150
Enskilda véardanstalter 350 850 1 000
SUMMA 2 480 2670 2 500

1 sin sammanfattning anser ut-
redningen att atskilliga av de pa-
tienter som fn frivilligt dr intag-
na pa allminna viardanstalter lika
girna kunde védrdas pd enskilda
anstalter och att enskilda och er-
kiinda vérdanstalter bor ses som
en helhet. Om man si gor — och
det har gjorts i uppstillningen
ovan — sa finner man att anstalts-
varden av  alkoholmissbrukare
okat kraftigt eller med 190 plat-
ser under tiodrsperioden. Utred-
ningens forslag innebir endast en
atergang till 1962 drs niva. Denna
okning av platsantalet har skett
medan spritkonsumtionen har le-
gat pa en relativt konstant nivi;
antalet irenden hos nykterhets-
nimnderna har sjunkit frin 82 680
Ar 1962 till 65947 ar 1971 och
anstaltsvarden har utsatts for stark
kritik. Behandlingen av alkohol-
sjukdomar inom sjukviardens ram
har vidare okat kraftigt under pe-
rioden.

Om man till ovanstiende plats-
antal avseende dren 1962 och
1972 adderar antalet platser pa
inackorderingshem  blir utveck-
lingen enligt nedanstiende tabell.

Denna exemplifiering visar att
platsantalet nir det giller insti-
tutionell véird av alkoholmissbru-
kare inom nykterhetsvirden kraf-
tigt har okat under den senaste
tioarsperioden nir det giller plats-

antalet, en utveckling som knap-
past dimpas av utredningens for-
slag. Hiremot kan naturligtvis in-
viindas att inackorderingshemmen
ej dr att betrakta som anstalter i
samma mening som ovriga aktuel-
la institutionsplatser. Enligt sina
direktiv skall dock utredningen
beakta tillgingen till platser ocksa
pa bla inackorderingshem. Det
rader ingen tvekan om att place-
ring pd inackorderingshem i
manga fall utgor ett direkt alter-
nativ till placering pd nykterhets-
véardsanstalt, vilket utredningen f 6
ocksd framhéller. Tidsenliga en-
skilda anstalter, som t ex Petters-
bergsgarden i Stockholm och det
nya Hindbyhemmet i Malmo, fyl-
ler ocksd inackorderingshemmets
funktion bl a genom att vara loka-
liserat i “normal” boendemiljo.
Utredningen bortser helt fran det-
ta samband och uppger sig istillet
i sirskild ordning skola komma att
behandla inackorderingshemmen.

Enligt foreningens uppfattning
ir det ett minimikrav som maste
stillas i detta sammanhang att
ocksa tillgdngen till vardplatser
pi niirbeliigna sektorer samtidigt
analyseras och beaktas vid plane-
ringen. Detta har ej skett. Av ut-
redningens forslag framgar ej ens
om utredningen totalt sett Onskar
en Okning eller en minskning av
anstaltssektorn inom nykterhets-
vardssektorn.

Virdplatser 1962 1972 Utred-
ningen

Allminna och enskilda
virdanstalter 2480 2670 2 500
Inackorderingshem 250 1300 Ej forslag
SUMMA 2730 3970 > 3970
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Anstaltstyperna maste av-
gransas funktionellt

Av ovanstiende framgir vidare
att utredningen ej definierat de
olika anstaltstyperna i funktionellt
avseende. Detta dar nodvandigt for
att en underbyggd bedomning av
platsantalet skulle kunna goras
och framforallt om ett forslag till
upptagningsomriden skulle kunna
goras. Den sk differentieringen
av patienterna vid nykterhetsvar-
dens anstalter har inte nirmare
belysts av nigon tidigare utred-
ning pd omridet och berors nu
endast mycket ytligt. Utredningen
namner att de statliga vardanstal-
terna tar emot patienter “som ir
i behov av en mera kvalificerad
vard”, men nimner ej vari denna
vard eller detta speciella behov
bestar.

I realiteten bedrivs sedan
manga ar tillbaka en ingdende dif-
ferentiering av patienterna och
dirmed av de allminna anstalter-
na. Vissa anstalter har varit av-
sedda for unga alkoholmissbru-
kare, tex Dagoholm, vissa for
ildre, t ex Asbrohemmet, vissa for
fysiskt friska, t ex Lillegirden och
vissa for fysiskt sjuka, tex Rib-
bingebick. Speciella anstalter har
forbehéllits  kriminellt belastade
patienter och vissa anstalter, som
tex den statliga vardanstalten
Venngarn, har speciellt varit av-
sedda for tviangsvard av patienter
med mera allvarlig kriminell be-
lastning. Enligt Foreningen Sve-
riges  Socialchefers uppfattning
maste en ingéende redogorelse for
differentieringsprinciper  tidigare
och i framtiden hora till det ma-
terial som maéste ligga till grund
for forslag om platsbehov pa an-
stalter inom nykterhetsvirden.
Och det maste klart framga vilka
former av sirskilt virdbehov som
kriver en sirskild regional orga-
nisation for de statliga anstalter-
na.

Foreningen stiller sig vidare av-
visande till forslaget att sirskilda
anstalter skall avdelas for vard av
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invandrare. Ett intimt samarbete
med bl a andra samhillsorgan och
bildningsorganisationer pi orten
torde kunna gora det mojligt for
varje anstalt att ge invandrarna
det servicetillskott som dr moti-
verat i det enskilda fallet.

Den av utredningen anvinda be-
riakningsgrunden att inte utgd fran
nagon principdiskussion eller mal-
formulering, utan att istillet riik-
na fram platsbehovet pd grundval
av foreliggande utvecklingstren-
der finner foreningen vara passiv,
den rymmer minga felkillor och
ar forenad med betydande risker
for att en Onskvird nyorientering
forsenas.

Sammanfattningsvis anser For-
eningen Sveriges Socialchefer att
det av utredningen redovisade ma-
terialet i flera ovan redovisade av-
seenden ir otillfredsstillande och
inte ridcker till for att motivera
forslagen. Foreningen forordar
diarfor en Overarbetning i nira
samarbete med socialutredningen.

Yttrande 6ver KOS-
rapporten

Foreningen Sveriges Socialchefer
har yttrat sig over KOS-grup-
pens rapport “Samordning av so-
ciala insatser inom landsting och
kommuner”. T yttrandet anfors:
KOS-gruppen har haft i uppdrag
att utreda dels problem rorande
samordningen mellan landstings-
anstillda kuratorer och primiir-
kommunalt anstillda socialassi-
stenter, dels kuratorsorganisatio-
nen inom landstingsforvaltningen.
Gruppen foreslar i rapporten, vil-
ken utformats som ett princippro-
gram, ett vidgat samarbete mel-
lan socialvird och sjukvérd for att
astadkomma en effektivisering av
det sociala arbetet inom sjukvér-
den. Forslaget innebir en utveck-
ling som utmynnar i ett samlat
huvudmannaskap och i forsta
hand innefattar ett Overtagande
av den sociala verksamhet, som

fn finns inom savidl Oppen som
sluten sjukvard, frén landsting till
primdrkommun. Forslaget innefat-
tar ocksa att landstingen skall till-
handahélla ~ primdarkommunerna
medicinska tjdnster och bygger pa
en i princip oférandrad kostnads-
fordelning mellan landsting och
primirkommuner.

Andrat huvudmannaskap
tillstyrks

Foreningen vill redan inlednings-
vis ansluta sig till KOS-gruppens
forslag om en renodling av hu-
vudmannaskapet for berord social
respektive  medicinsk  personal.
Skiilen hirfor &dr sd klara och har
sa ingdende berorts i rapporten,
att foreningen ej anser sig ha an-
ledning att nirmare ga in pa den-
na fraga. Hela den utveckling som
sedan nagra ar tillbaka pagir och
giller socialvirdens malsittning
och organisation pekar nir det
giller huvudmannaskapsfrigan
fram emot denna forindring, som
kan betraktas som en etapplos-
ning pd vigen mot en mera defi-
nitiv 16sning av denna friga. For-
eningen Sveriges Socialchefer vill
dirfor i forsta hand beréra ett par
mindre centrala fragor.

Organisationsstrukturen

ar annu ej lost

Av KOS-rapporten framgar att
fragorna om organisationsstruk-
tur och administrativ samordning
dnnu inte har 16sts i nigot av de
vardcentralsprojekt, som ir i verk-
samhet eller planeras. Detta inne-
bir att ocksa fordelningen av ar-
betsuppgifter pd olika typer av
vardspecialister och annan perso-
nal dnnu med sikte pd framtiden
befinner sig pa ett preliminiirt
diskussionsstadium. Olika andra
former for samarbete, dir den
kommunala socialvidrden ir in-
volverad utreds, foreslas eller pro-
vas nu pa olika hdll och med
olika funktionstyngdpunkt. KOS-
rapporten arbetar med begreppen
hiilsocentral och vardcentral, som



ges olika innehall, socialstyrelsen
arbetade 1 sitt principprogram med
en- respektive flerlikarstationer
och socialutredningen har ett ut-
redningsuppdrag i denna friga
ifran socialvirdande utgingspunk-
ter. Barnstugeutredningen har vi-
dare foreslagit forsoksverksamhet
med s k familjecentraler, som in-
nefattar viss integration mellan
kommunal socialviard och barna-
och modravardscentral fran ytter-
ligare andra utgangspunkter.

Foreningen vill 1 detta samman-
hang kortfattat berora att SPRI
nyligen framlagt en rapport (14/
1972) om den 6ppna vardens or-
ganisation. I denna betraktas den
offentliga Oppna vardens fysiska
struktur som ett sammanhingan-
de system. Regionsjukhusens och
andra centrallasaretts klinikmot-
tagningar svarar enligt forslaget
for den rikaste specialiseringen,
storre vardcentraler och normal-
lasarett for en ldgre grad av spe-
cialisering och mindre vardcen-
traler med filtstationer for den
lagsta differentieringsgraden.

For en befolkning pa 20 000—
25 000 personer kan enligt forsla-
get en storre vardcentral beriknas
tillgodose primirvardsbehovet av
oppen sjukvérd, hilsovard och
viss socialmedicinsk verksamhet. I
ett omrade med en koncentrerad
befolkning pa 50 000 invanare an-
ses det limpligt att istillet for en
storre vardcentral med 30 likare
inritta en mottagningsenhet med
15—20 ldkare och tre mindre
vardcentraler med vardera 3—4
likare. Nir det giller samordning
av social och medicinsk service
begrinsar sig utredningen till att
forutsiitta att en lokalmissig sam-
ordning bor efterstrivas, men
framhéller att samverkan under
ling tid framat kommer att ske
utan att den lokalmissiga sam-
ordningen ar 10st.

Yrkesrollerna maste
analyseras
Utan att i detta sammanhang ta

stillning till andra forslag in
KOS-rapporten vill foreningen
med den gjorda kortfattade ex-
emplifieringen peka pa behovet
av Overgripande forslag nir det
giiller den 6ppna sjuk- och social-
virdens framtida struktur i olika
avseenden. Hiirav framgar ocksa
att den framtida arbetsfordelning-
en mellan berorda yrkesgrupper
behover bli foremél for ingdende
analyser, vilket ocksa KOS-grup-
pen foreslar. Det idr enligt for-
eningens uppfattning Onskvirt att
dessa analyser ocksa skall inne-
fatta yrkesroller och arbetsfordel-
ning i organisationsmodeller dir
socialarbetaren forvintas fa en
helt elier delvis annan funktion
in i vardcentraler. Som exempel
kan nimnas att nya former for
uppsokande verksamhet nu pro-
vas i samarbete mellan landstings-
och primirkommunala huvud-
min. Foreningen vill betona att
ocksd de administrativa yrkesrol-
lerna kommer att paverkas av de
pagaende fordndringarna och att
analyserna ocksid maste innefatta
resursavvagningsproblem.

Det ir saledes av stor vikt att
det av gruppen foreslagna fort-
satta utredningsarbetet avseende
bla dessa frigor snart kommer
till staind och sker i intimt sam-
arbete med foretridare for ideella
och fackliga socialarbetarorganisa-
tioner.

KOS-gruppen foreslér vidare att
riktlinjer for statistik och doku-
mentation utarbetas med beaktan-
de av bla forhdllandet mellan
sjukvérds- och socialvardsstatis-
tik. Foreningen ansluter sig ocksa
till detta forslag och vill sdrskilt
framhéalla att ADB-tekniken hir
Oppnar nya vigar som kan ge sto-
ra effektivitets- och rationalise-
ringsvinster, men att den enskilde
patientens vilberittigade krav pa
personligt integritetsskydd ockséa
maste tillgodoses.

Sammanfattningsvis tillstyrkes
KOS-gruppens forslag av For-
eningen Sveriges Socialchefer, som

for sin del gédrna medverkar i
ett fortsatt utvecklingsarbete av-
seende funktions-, organisations-
och arbetsfordelningsfragor for en
samverkande social- och sjukvird.

Red: Sten Soéderberg

Kompensationsgraden
vid sjukdom

1 direktiven till skjukpenningut-
redningen, vars betinkande “Be-
skattade formaner vid sjukdom
och arbetsloshet m m™, i host har
remissbehandlats, uttalas att risk
for overkompensation kan upp-
komma genom sammantriffande
av sjukformaner. Med Overkom-
pensation avses 1 allmidnhet att
den forsikrades totala inkomst
efter skatt vid sjukdom overstiger
hans totala inkomst efter skatt
vid full arbetsforhet. Enligt di-
rektiven skulle utredningsmannen
overviga behovet av lagstiftning
som syftar till att begrinsa moj-
ligheterna till Overkompensation
vid sjukdom, skriver Forsakrings-
tidningen (10/72) i en ledare un-
der rubriken “Lag om kompensa-
tionsgrad onodig”.

Det dr tveksamt om en sadan
lagstiftning ar befogad. Arbets-
oformaga vid sjukdom kan inte
alltid bedomas pa helt objektiv
grund. Det kan antas att benéigen-
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