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TERESA KULAWIK 

Maskulinism och välfärdsstatens 
framväxt i Sverige och Tyskland 

Kan föreställningen om maskulinitet påverka samhällsutvecklingen ? 
Teresa Kulaivik jämför tysk och svensk utveckling av välfärdsstaten och 
kommer fram till att maskuliniteten som diskursiv praxis skapar stora 

skillnader mellan länderna. 

Forskningsområdet j ä m f ö r a n d e analys av väl-
färdsstater har expandera t snabbt inom femi-
nistisk forskning u n d e r 90-talet.1 U n d e r 
d e n n a tid har de t utvecklats skilda teoretiska 
och epistemologiska ansatser inom forsknings-
fältet (Orloff 1996; Kulawik 1996; 1998a). Jag 
vill dock hävda att forskningen - trots d e n n a 
mångfald - hittills bara ansatsvis lyckats kon-
ceptualisera kön som maktpolitisk kategori. I 
forskning om samtida politik domine ra r ett 
perspektiv som fokuserar könsskillnader i 
policy-innehåll och h u r det ta påverkar kvin-
nor. Vid historiska betraktelser står kvinnorö-
relsens handl ingsförmåga och dess inflytande 
på den nationella politiken i c en t rum för 
forskningsintresset. 

Dessa forskningsperspektiv har lett till en 
förenkl ing av analyskategorin kön, vilket fram-
går särskilt tydligt i T h e d a Skocpols ambitiösa 
studie (Skocpol 1992). H e n n e s undersökn ing 
kännetecknas av en iögonfal lande dualism. 
H o n analyserar både arbetarförsäkringspolit i-
ken - och då särskilt dess misslyckande i USA 
- och socialpolitiska åtgärder r iktade till kvin-
nor och mödrar . Problematisering av "kön" 
f ö r e k o m m e r dock bara i den del av studien 
som behand la r den maternalistiska politiken. 
Det saknas ett könsperspektiv både på de 
klassmässigt fö rankrade ak törerna i kampen 
för arbetarförsäkr ing och på de i den skocpol-
ska analysen så viktiga inst i tut ionerna 
(Kulawik 1998a: 296ff; Gordon 1993). I en kri-

tisk diskussion av Skocpols arbete ifrågasätter 
J a n e Lewis att kvinnorörelsen varaktigt skulle 
ha påverkat den tidiga socialpolitiken. H o n 
fö rnekar relevensen av kön och anser att väl-
färdsstatens uppkomst och utveckling främst 
orsakats av klassmässiga konstellationer, vilka 
för h e n n e framstår som "könlösa" (Lewis 
1992,1994). 

Denna artikel försöker nå utöver sådana 
insnävningar av könsperspektivet genom att 
undersöka i vilken utsträckning maskulina 
identi teter och intressen har påverkat väl-
färdsstatens u t fo rmn ing och utveckling. Även 
om maskulinitet på senaste t iden blivit ett 
å t e rkommande tema har de empirisk-historis-
ka s tudierna hittills behandla t kons t ruk t ionen 
av manl ighet och h u r d e n n a har sammanflä-
tats med klassförhållanden (McClelland 1996; 
Frevert 1995). Det saknas systematiska jämfö-
relser av de t nationellt specifika i dessa kon-
strukt ioner och deras s t ruk turerande politiska 
kraft.2 

Sverige och Tyskland, de båda länder som 
jag ska behand la här, spelar en f r amt rädande 
roll i den j ä m f ö r a n d e välfärdsstatsforskning-
en. I typologier baserade på 70-talets socialpo-
litik klassificeras Sverige som en socialdemo-
kratiskt universalistisk regim och Tyskland 
som en konservativ korporativistisk regim 
(Esping-Andersen 1990). O m man lägger ett 
könsperspektiv på dessa välfärdsstater företrä-
der Tyskland en stark famil jeförsör jarmodel l , 



4 

medan Sverige kan betraktas som prototypen 
för en svag famil jeförsör jarmodel l (Ostner 
1995). Trots att de båda l änderna spelat en 
f r amt rädande roll för välfärdsstaternas upp-
komst och utveckling så existerar knappast 
någon forskning ur könsperspektiv om den for-
mativa fasen före första världskriget. Ett 
undan t ag utgör forskningen om skyddslag-
stiftning för kvinnliga arbetare (Braun 1993; 
Sch mitt 1995; Cann ing 1996; Karlsson 1995). 
Dessa studier visar hu r den industriell-kapita-
listiska t ransformat ionens baksidor och faror i 
diskursen omtolkades till att bli könsfrågor. 
Undersökn ingarna fångar dock inte de t speci-
fika i varje lands utveckling. Följaktligen kan 
de inte heller föreslå några bestämda orsaks-
samband eller systematiska förklaringar av 
nationella skillnader. En jämförelse visar 
emellert id betydande skillnader i den köns-
specifika u t fo rmningen av arbetarskyddslag-
stif tningen. Sålunda fanns de t länder som 
gjorde stark åtskillnad mellan könen och 
inskränkte arbetarskyddsbestämmelserna ute-
slutande till kvinnor, som exempelvis USA och 
Storbr i tannien. Andra länder, som de skandi-
naviska staterna, fö redrog - trots att enstaka 
könsspecifika bestämmelser fö rekom - univer-
sella regleringar. En tredje g rupp , där ib land 
Tyskland, t i l lämpade visserligen särskilda 
skyddsbestämmelser för kvinnor, men införde 
senare också regleringar för män (Wikander 
m.fl. 1995).3 En jämförelse mellan Sverige och 
Tyskland kan där för vara fruktbar . A ena sidan 
handlar de t om två länder som uppvisar 
många socialhistoriska likheter: sen och snabb 
industrialisering, en traditionellt stark stat, 
svag medelklass och en tidig politisk mobilise-
ring av arbetarrörelsen. Samtidigt valdes 
ytterst skilda socialpolitiska lösningar i dessa 
länder. Det gäller inte bara försäkringssyste-
men mot inkomstbortfal l - som de ovan 
n ä m n d a typologierna f ramföral l t baseras på -
u tan också för skyddslagstiftningen. Samtidigt 
som de första kvinnospecifika skyddsföreskrif-
te rna för arbetare infördes i Tyskland 1878 
inrättades en statlig fabriksinspektion. I och 
med när ings re formen (Gewerbereform) 1891 
fö r fogade Tyskland över fler könsspecifika 
skyddsregleringar för arbetare än Sverige 

någonsin skulle k o m m a att införa, bl.a. arbets-
fö rbud för nyförlösta kvinnor, nattarbetsför-
bud och arbetst idsreglering för kvinnor och 
rumsligt åtskiljande av könen på arbetsplat-
sen. Den första svenska arbetarskyddslagen 
1889, där fabriksinspektionen infördes, inne-
höll inga könsspecifika bestämmelser. De för-
sta kvinnospecifika regler ingarna kom år 1900 
med ett arbetsförbud för nyförlösta kvinnor. 
1909 följde ett - ytterst omstrit t - nattarbets-
fö rbud för kvinnliga arbetare. Den arbetstids-
begränsning som infördes 1918 var gemen-
sam för män och kvinnor. 

Hur kan det då förklaras att skyddslagstift-
n ingen för arbetare ända f rån bör jan var köns-
specifikt u t fo rmat i Tyskland m e n inte i 
Sverige? Utgivarna av den komparativa antolo-
gin om kvinnoskyddslagar i Europa och USA 
avstår f rån att dra några generel la slutsatser 
m e d hänsyn till komplexi te ten i de respektive 
kvinnorelaterade pol i t ikmönstren och aktörs-
konstel lat ionerna. (Wikander m.fl. 1995). 
Samtidigt tillbakavisas uttalat förklaringar 
som T h e d a Skocpols, som lyfter f r am kvinno-
rörelsers inflytande (Kessler-Harris m.fl. 1995: 
18). Det kvarstår dock flera andra möjliga för-
klaringar. Här ska emellert id genast ett par 
förklar ingar som "ligger särskilt nära till 
hands" vederläggas. Att förklara Sveriges min-
dre könsdif ferent ierade socialpolitik med den 
traditionella j o r d b r u k s e k o n o m i n och landets 
lägre industrialiseringsgrad, som socialhistori-
kern Lena Sommestad (1995) försöker göra, 
anser jag vara mycket förenklat (Kulawik 
1998a: 302f). Resonemanget implicerar en 
linjär utveckling, vilket innebär att de t inte 
kan förklara varför Sverige u n d e r sin senare 
industrialisering inte utvecklade lika mycket 
könsspecifika regler ingar inom arbetarskyd-
det som Tyskland gjort . Ol ikhe te rna förklaras 
inte heller av yrkesstrukturen. När de första 
könsneutrala lagarna stiftades i Sverige var 
ande len kvinnor i industr iarbete 18,6 pro-
cent, till och m e d högre än i Tyskland där 
ande len var 16,3 procent 1875 och sjönk till 
14,1 procent 1882 (enligt Stockman 1985: 
455; Carlsson 1986: 39). 

En viktig förklaring till ski l lnaderna mellan 
l änderna kan snarare finnas i "mansfrågan", 
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d.v.s. f rågan om och h u r män omfat tades av 
regler ingarna. Jag föreslår i stället en forsk-
ningsansats där man undersöker samspelet 
mellan ekonomisk utveckling och politiska 
konstellationer ( ingående om detta se Kulawik 
1999). Jag utgår i från att de båda ländernas 
klassbildnings- och statsbildningsmönster ska-
pade mycket olika könsordningar . Sådana 
köns fo rmerande processer k o m m e r här att 
studeras, inte främst kvinnospecifikt, utan 
mansspecifikt. Jag k o m m e r att skilja på två 
analysnivåer, nämligen den diskursivt artikule-
rade maskuliniteten u n d e r själva policyproces-
sen och maskulini teten inbyggd i den institu-
tionella utvecklingen. Frågan är om den politisk-
institutionella utvecklingen skiljde sig åt i 
Sverige och Tyskland när det gällde hu r mas-
kulinitet prviligierades, och (5m l ände rna skil-
j e r sig åt be t rä f fande tolkningsmönstren. I 
fokus står d ä r m e d varken någon beskrivning 
av manl ighet eller av dess levda verklighet. 
Istället analyseras diskursiva referenser och 
posi t ioner ingen av maskulinitet i de kontexter 
kring medborgarskap och social rät t igheter 
som skapades i den politiska beslutsproces-
sen. 

Tyskland: Mellanstatlig repression 
och maskulin korporativism 

Tysklands väg till modern i te t utmärks av talrika 
spänningar som ofta debat terats i forskningen 
m e n som inte kan dryftas ingående här. Här 
ska bara nämnas vissa särdrag som jag anser 
viktiga i stats- och klassbildningsprocesserna. 
Trots att Sverige och Tyskland ofta framhålls 
som "starka stater" skiljer sig de båda l ände rna 
betydligt vad gäller statens s truktur och lag-
stiftningsprocessens u t fo rmning . I Tyskland, 
n ä r m a r e bestämt i Preussen, lyckades man 
först efter den misslyckade revolutionen 1848 
tämja den absolutistiska monark in med hjälp 
av en förfat tning, vilket var senare än i 
Sverige. Trots det ta steg i r iktning mot en 
rättsstat var de tyska delstaterna, och särskilt 
Preussen, starkt repressiva samhällen. Den 
politiska offent l igheten var underkas tad talri-
ka statliga regleringar: f ö rbud mot facklig 
organiser ing samt inskränkningar av före-

nings- och mötesf r ihe ten . En omfa t t ande cen-
sur begränsade press- och åsiktsfriheten. De 
flesta av dessa bestämmelser luckrades u p p 
eller upphävdes u n d e r 1860-talet, eller i och 
med g r u n d a n d e t av de t tyska riket 1871 - men 
repressionen fortsatte. Däref ter riktades 
d e n n a typ av åtgärder f rämst mot kvinnor 
g e n o m att f ö rbude t mot att engagera sig poli-
tiskt endast gällde dem. I och med socialist-
lagen 1878 kom det även att gälla arbetarklas-
sen. När det tyska riket g rundades etablerades 
visserligen en nationell par lamentsrepresenta-
tion på basis av den a l lmänna rösträt ten för 
män , men d e n n a riksdag hade begränsade 
befogenheter . Regeringen u t n ä m n d e s av kej-
saren och minis t rarna var inte ansvariga inför 
riksdagen. Emellertid måste alla lagar, inklusi-
ve budge ten , beslutas av riksdagen. 

Denna institutionella s t ruktur hade förstås 
inflytande på samhällsklassernas former ing . 
Detta har ofta diskuterats jus t be t rä f fande bor-
gerskapets påstådda svaghet. Enligt sådana 
r e sonemang lyckades borgerskapet inte bryta 
adelns och den gamla monark ins makt. Som 
följd ska borgerskapet självt ha blivit "feodali-
serat" (Wehler 1988).4 Jämför m a n med 
Sverige f ramstår emellert id borgerskapets 
svaghet inte som något specifikt tyskt. 
Däremot f inns ett tyskt särdrag i de t sätt som 
borgerskapets klassbildningsprocess samman-
vävdes med den nat ionel la rörelsen och sena-
re m e d b i ldandet av nationalstaten. Nyare 
forskning har tydliggjort att specifika drag i 
det tyska borgerskapets klassidentitet, som 
dess förkärlek för en stark stat och icke-liberal 
samhällspolitik, inte har särskilt mycket att 
göra med en "feodal" inställning gen temot de 
gamla makterna . Viktigare är den genu in t 
borgerliga identi tet som växte f r a m ur den 
nationella rörelsens sammanf lä tn ing med 
klassbildningen. Den tyska nationella rörelsen 
byggdes sedan 1830-talet kring koncepte t 
vapenför manlighet, vars ideal enligt Dietmar 
Klenke (1995:397) var "den 'tyske mannens ' 
dygdemönster , vilket innebar en handlings-
kraftig krigare troget hängiven de t nat ionel la 
kollektivet". Denna krigiska manl ighe t fick sin 
särart g e n o m en i samhället d jup t fö rankrad 
föreningskul tur som var organiserad ef ter 
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r e n a brödraskapspr inc iper . Att dessa natio-
nel l t s i nnade sång-, skytte- och gymnast ikföre-
n inga r blev politiskt betydelseful la b e r o d d e 
inte mins t på att d e u n d e r en tid f u n g e r a d e 
som ersä t tn ing för politiska par t ie r (ibid: 
411) . 

Parallellt m e d d e n n a maskul in iser ing av 
d e n borger l iga klassident i te ten utvecklades 
e x t r e m a utes lutningss t ra tegier g e n t e m o t kvin-
nor . Dessa blev särskilt effektiva e f t e r som de 
sammanfö l l m e d statliga ingripanden. D e n 
p å b ö r j a d e u tveckl ingen mo t avtalsrättslig 
fami l jerä t t avbröts i s a m b a n d m e d d e n reak-
t ionära pol i t iken e f te r 1848. Med utgångs-
p u n k t f r å n underhå l l sp l ik ten och d e n gif ta 
kvinnans särskilda behov av beskydd "moder-
niserades" äk tenskaps fö rhå l l ande t och en 
f ami l j e fö r sö r j a rmode l l lagfästes m e d d e n s.k. 
civila l agboken , Biirgerliches Gesetzbuch, som 
t r ädde ikraf t 1900' (Ge rha rd 1978:184ff; 
Harms-Ziegler 1991:269ff) . Inte ba ra i d e n 
civilrättsliga lagst i f tn ingen u t an även i d e n 
of fent l iga r ä t t en fö rvägrades kvinnor status 
som subjekt . Kvinnors politiska o rgan ise r ing 
fö rb jöds och kvinnor u tes tängdes f r å n univer-
sitetsstudier, regler som i Preussen ti l lämpa-
des till e f t e r sekelskiftet. 

Ett tydligt e x e m p e l på konsekvense rna av 
d e n n a politik är l ä r a r inno rnas ställning. 
M e d a n kvinnor i m å n g a a n d r a europe i ska län-
d e r u tg jo rde en avsevärd ande l av lä ra rkåren 
i n o m g r u n d - och folkskolan så u t g j o r d e kvin-
n o r n a s ande l i Preussen 1871 inte m e r än 7,4 
p rocen t . F ram till 1914 steg a n d e l e n kvinnor i 
fo lksko lorna till 20 p r o c e n t av l ä ra rkåren 
(enligt Wehle r 1995: 4 0 5 / 1 1 9 8 ) . D e n under l i -
ga s a m m a n s m ä l t n i n g mel lan mili tarism, "karl-
akt ighet" och e m a n c i p a t i o n som präg lade d e t 
l iberala borgerskape ts ident i te t k o m särskilt 
tydligt till u t t ryck i l ä r a r inne f r ågan . De libera-
la g jo rde sig till f ö re sp råka re fö r kvinnors rät-
t igheter nä r d e t h a n d l a d e o m borger l iga kvin-
nors a rbe te i "enklare" yrken (N ienhaus 1995: 
48) , m e n d e svek nä r de såg att f ö r m e n t 
"högre" int ressen, d.v.s. företrädesvis nat ionel-
la intressen, stod på spel. Det l iberala borger -
skapet h ö r d e till h u v u d m o t s t å n d a r n a när de t 
gäl lde ans tä l ln ing av l ä r a r innor i statliga sko-
lor, då m a n b e f a r a d e att e t t " förkvinnl igande" 

skulle leda till e t t " förvekl igande" (enligt 
Stodolsky 1993: 177): 

För att kunna hävda oss i konkurrensen med 
världsmakterna behöver vi framförallt manliga 
egenskaper - mod, beslutsamhet, järnhård kon-
sekvens, stegrad intelligens. Det specifikt 'kvinn-
liga' kan inte erbjuda något surrogat här. Därför 
bör vippfostran av gossar från tio års ålder uteslu-
tande överlåtas på män. (Stodolsky 1993: 175) 

Maskulin habi tus av självhävdelse spe lade en 
cent ra l roll även i f o r m a n d e t av arbetarklas-
sen. Den kom till ut t ryck i kravet på f ö r b u d 
m o t kvinnligt fö rvärvsarbe te och vägran att 
låta kvinnor bli m e d l e m m a r i fackliga organi-
sationer, någo t som f ö r e k o m ä n d a in på 1900-
talet. I male-s t ream fo r skn ingen ha r d e n tidi-
ga a rbe ta r rö re l sens hå l ln ing förklarats som 
"kvarlevor av för indus t r ie l l t sk rå t änkande" 
(Enge lha rd t 1977: 636) . Enligt m i n m e n i n g 
ha r dessa kvarlevor ha f t så starkt inf ly tande i 
Tyskland d ä r f ö r att de k u n n a t s tödja sig på 
statligt s ank t ione rade inst i tut ioner. Till de t t a 
k o m m e r de så att säga s tånds l iknande , m e n 
hel t m o d e r n a , korporat iva ins t i tu t ioner som 
g r u n d a d e s i mi t ten av 1800-talet i de de lar av 
Tyskland dä r s tåndssamhäl le ts i n sk ränkn inga r 
just avskaffats av nä r ings f r ihe t en (Volkmann 
1968: 39ff; Kiesewetter 1989: 54ff ) . Nya exklu-
sivt manl iga yrkessammans lu tn ingar , m e d 
skrå l iknande bes tämmelse r och mästarprov, 
n e k a d e kvinnor t i l lgång till y rkesu tb i ldn ing 
och kvalificerat a rbe te . G e n o m de t ta konst ru-
e rades politiska iden t i t e te r som haf t avgöran-
de betydelse f ö r b i l d a n d e t av a rbe t a r rö re l sen i 
Tyskland. Till och m e d y rkesg ruppe r som inte 
h a d e n å g o n skråt radi t ion, som cigarr- och 
tobaksarbe ta re , var synner l igen ange lägna att 
skapa sig en skrå l iknande organisa t ion 
(Schönhoven 1987: 21f; Kocka 1990). 

D e n n a m o d e r n a korporat iv ism k o m att 
omfa t t a d e t socialpolitiska o m r å d e t långt tidi-
gare än 1880-talets lagst if tning o m a rbe ta r fö r -
säkring. Från 1794 b ö r j a d e de t radi t ionel la 
paternal is t iska b e s t ä m m e l s e r n a o m försörj-
ningspl ikt att successivt upphävas i Tyskland. 
Att ett s tort antal gesäller istället blev be roen -
d e av h jä lp f r ån k o m m u n e n l edde till att 1845 
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års yrkesstadga (Gewerbeordnung) gav kommu-
n e r n a rätt att tvinga gesäller och senare även 
fabriksarbetare att gå med i en sjukkassa 
(Frevert 1984: 163). Med d e n n a korporati-
vism organiserad ef ter yrke skrevs en maskuli-
nism in i de m o d e r n a socialpolitiska institutio-
ne rna , till en bör jan på k o m m u n a l nivå och 
sedan i den statliga bismarckska arbetarför-
säkringspolitiken (Kulawik 1999). 

Statens potens och männens styrka 

I Tyskland hade den sociala f rågan debat terats 
sedan 1830-talet, om än med skiftande intensi-
tet (Reulecke 1985; Beck 1995). Med det tyska 
rikets g r u n d a n d e kom den sociala f rågan att 
f ramstå som särskilt b r ännande . Den blev vik-
tig för den inre konsol ider ingen av den nya 
staten och för det nationella enande t , som 
alltjämt f ramstod som hotat . 

I det ta s ammanhang spelade Föreningen 
för socialpolitik (Verein fur Sozialpolitik) som 
g rundades 1872 en f r amt rädande och viktig 
roll fö r att få till stånd en offentl ig debat t om 
den sociala f rågan och nödvändighe ten av 
statliga åtgärder. Fören ingen skilde sig betyd-
ligt f r ån sin svenska motsvarighet vad gäller val 
av frågor, politisk inriktning och medlems-
struktur. Den borgerliga socialreformen i 
Tyskland vilade inte på demokrat iska traditio-
ner. Schmoller, fö rbunde t s mångår iga ordfö-
rande , g jorde inte någon heml ighet av det ta i 
sitt öppningstal på den kongress då f ö r b u n d e t 
stiftades. För h o n o m var den konsti tutionella 
monark in och ämbetsmannas ta ten den bästa 
av alla reger ingsformer (Verhandlungen der 
Eisenacher Versammlung.. . , 1873: 4). Enligt 
hans åsikt var staten inte bara "alla institutio-
ners hjärta", u tan även manlig. H a n förebråd-
de dem som ställde sig kritiska mot den starka 
staten och påstod att de talade med "kastrat-
s tämma" och förväxlade "sin egen impotens 
med statens" (Schmoller 1904: 259). Sin poli-
tiska legitmitet hämtade fö ren ingen sålunda 
inte f rån sociala rörelser, u tan f rån vetenskap-
liga s ammanhang (Bruch 1985; Dipper 1992). 
Det är nästan överflödigt att n ä m n a att kvin-
nor inte hade tillträde till d e n n a vetenskaps-
m a n n e n s politik. Den borgerliga socialrefor-

men samt det faktum att det offentl iga rum-
met tillslöts och kvinnor utestängdes medför-
de att fa t t igdomsfrågan i Tyskland tidigt 
inskränktes till att bli en arbetarfråga. 
Samtidigt omformule rades emellert id arbe-
tarf rågan till en kvinnofråga. Därmed 
omvandlades i n n e b ö r d e n av dessa båda "frå-
gor", vilket fick omfa t tande konsekvenser. 
Hädane f t e r var det inte de t assymetriska för-
hål landet och bristen på rättvisa mellan 
könen som formule rades som en kvinnofråga, 
u tan kvinnors arbete. Den stora f rågan i dis-
kussionen om skyddslagstiftning blev n u kvin-
nors del tagande i industr iarbete, inte de kapi-
talistisk-industriella produktionsförhål landena. 

Grund läggande för dessa r e sonemang var 
framföral l t ett politiskt särskiljande av könen . 
Eftersom kvinnor inte f ö r m å d d e skydda sig 
själva behövde de följaktligen ett särskilt, före-
trädesvis statligt skydd. Argumenta t ionen 
sträckte sig mellan att kvinnors påstods vara 
o fö rmögna att organisera sig och att de t öppe t 
medgavs att deras organiser ing var oönskad. 
Vid s tämman då Föreningen för socialpolitik 
stiftades förklarade Lujo Bren tano i sitt tal om 
fabrikslagstiftning att statliga ingr ipanden till 
f ö rmån för mäns arbete var omotiverade, j a 
till och m e d farliga. Ty bara när a rbe ta rna 
skaffade sig kortare arbetst ider g e n o m egna 
avtal k u n d e de ledas till s törre självständighet 
och frihet. Vad gällde kvinnliga arbetare syfta-
de dock den statliga regleringen till "kvinnans 
befrielse". Först u n d e r statligt skydd var det 
möjligt för dem att tillvarata sina valmöjlighe-
ter, ef tersom de på g r u n d av sin "naturliga 
svaghet" i fysiskt, menta l t och känslomässigt 
avseende inte klarade att hävda sig i kampen 
för tillvaron (Verhandlungen der Eisenacher 
Versammlung... , 1873: 18). 

Manliga arbetare erhöll visserligen inte full 
medborgarstatus, men de erkändes i alla fall 
som rättssubjekt. Som representanter för sed-
ligheten degraderades kvinnor till att vara ett 
medel för att f rämja de manliga arbetarnas 
"sedliga höjande" . Detta var en k ä r n p u n k t när 
a rbe tar f rågan omformule rades till att bli en 
sedlighetfråga: Det var inte den ekonomiska 
exploater ingen, u tan bristen på husliga dyg-
der, som framställdes som det sociala proble-
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met . Således b e t o n a d e p ro fesso rn i nat ional-
e k o n o m i och en av g r u n d a r n a av F ö r e n i n g e n 
fö r socialpolitik, Gustav Schönberg : 

Och [bristen på husliga dygder] är ett socialt ont 
av värsta sorten eftersom kvinnans egenskaper är 
av högsta vikt och faktiskt av avgörande betydelse 
för arbetarens arbetsförmåga, för hans ekonomi 
och för ett gott och lyckligt socialt liv i stort. Varje 
blick i dessa kretsar, visar oss att den föregående 
meningen är sann och riktig, eftersom den 
demonstrerar hur samma inkomst kan ge ekono-
misk framgång eller misslyckande beroende på 
hustrun. (Schönberg 1872: 8) 

Det ta sed l ighe t skoncep t de lades i stora de la r 
av d e n tyska a rbe ta r rö re l sen . F ö r u t o m regle-
rad arbets t id , skyddslagar fö r liv och hälsa, 
och f ö r b u d m o t söndagsa rbe te f o r d r a d e arbe-
ta r röre l sen ett " fö rbud mot b a r n a r b e t e o c h 
allt kv innoa rbe te som skadar hälsa och sedlig-
he t" (Protokol le de r sozialdemokrat ischen. . . , 
1971: 52 [Gotha 1875]) . Sed l ighe t sbegreppe t 
syftade hä r u t ta la t på m ä n n e n vars ära och 
manlighet m a n ansåg ho tades av kapi ta l ismens 
jämlikhet . Således u p p f a t t a d e s för lagsarbe te i 
h e m m e n som "demora l i s e rande och snöpan-
de" e f t e r som d e t " m e d f ö r d e kv inno -och barn-
a rbe te" (ci terat i Enge lha rd t 1977: 278). 
Medan de borgerl iga och kyrkliga socialreform-
ivrarna såg k a m p e n m o t kvinnoarbete som en 
k a m p m o t soc ia ldemokra t in , så var d e n fö r 
a rbe t a r rö re l sen en k a m p m o t kapi ta l ismen: 

Att idag under kapitalets herravälde jämställa 
kvinnor och män i alla avseenden skulle innebä-
ra att frånta arbetarklassen dess sista återstod av 
lycka och välbefinnande och riva kapitalets sista 
begränsning. (Protokolle und Materialien des 
Allgemeinen... 1980: 82 [Berlin 1867]) 

Dessa to lkn ingar visar att könets betydelse inte 
ligger i b e g r e p p e t s en tyd ighe t u t an kanske 
snarare i dess mångtyd ighe t , o c h att d e n n a 
godtyckl ighet i t o lkn ingen ger ka tegor in k ö n 
en cen t ra l s t r u k t u r e r a n d e f u n k t i o n i m å n g a 
sociala g ränsdragn ingar . I en s i tuat ion dä r 
i n f ö r a n d e t av d e n a l l m ä n n a rös t rä t ten fö r 
m ä n "ho tade att riva alla g ränse r" blev upp-

rä t thå l l ande t av o j äml ikhe ten mel lan k ö n e n 
fö r de t tyska borge r skape t själva k ä r n a n i d e n 
borger l iga o r d n i n g e n . Kön var d e n "sista ut-
pos ten" (Vogel 1988: 436) m o t d e okont ro l le r -
ba ra j äml ikhe t s s t rävandena . Någo t l i knande 
gäl lde fö r a rbe ta r rö re l sen , o m än u n d e r 
a n d r a fö r t ecken . I r iksdagsdeba t t e rna vidhöll 
de socia ldemokrat iska l e d a m ö t e r n a att en 
orsak till deras krav på lagstadgade restriktio-
ne r av kv innoarbe te var att rä t ten till facklig 
och politisk o rgan i se r ing var inskränkt och 
d ä r m e d rä t ten att sluta avtal m e d arbetsgivar-
na (RT Protokol le 7 / 1 , 11 j u n i 1887: 850 
[Singer] ) . Det könshierark iska särski l jandet 
fick en cent ra l vikt e f t e r som de manl iga arbe-
t a rna plågades av att få sin a u t o n o m i kringsku-
ren . 1 de t ta s a m m a n h a n g a r g u m e n t e r a d e m a n 
u t i f rån sedl ighe ten , m e n s tödde sig också allt 
m e r på medic inska a r g u m e n t dä r m a n u t i f r ån 
fysiska ski l lnader u t an vidare d r o g slutsatser 
b å d e o m indus t r ia rbe te t s s tör re skadl ighet fö r 
kvinnliga k r o p p a r och o m kvinnors politiska 
"svaghet". Särskilt vänster l iberala , som leda-
ren för de liberala f a ck fö ren inga rna , Max 
Hirsch, använde sig av d e n n a a rgumen ta t ions -
linje. Så lunda b e t o n a d e h a n att de t var nöd-
vändigt att skydda kvinnor : 

För det första eftersom de är fysiskt svagare än 
männen, och för det andra för att de inte är 
kapabla att utnyttja föreningsrätten som skydd 
för sina rättigheter och intressen, vilket heller 
inte är önskvärt. (RT Protokolle: 3/2, 4 mars 
1878: 304) 

En t redje besläktad argumenta t ions l in je utveck-
lades av ka to l ikerna , en g r u p p som var poli-
tiskt betydelseful l på g r u n d av sin nyckelställ-
n ing i part isystemet. Famil je ideologin var vik-
tig för alla politiska ak tö re r i Tyskland, m e n i 
d e n katolska vär ldsbi lden var d e n själva kärn-
p u n k t e n . Den u tg jo rde g rundva l en för d e n 
politiska, klassöverskridande ident i te t som 
katol icismen lyckades e tablera . Fami l jen fun -
ge rade hä r som en f ö r e n a n d e kraf t mel lan 
katol icismens motsägelseful la posi t ioner , mel-
lan kristna föres tä l ln ingar o m s tåndssamhäl le t 
och m o d e r n s ta t suppfa t tn ing . Skyddet av 
fami l jen g e n o m res t r ik t ioner av kvinnors 
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a rbe te b id rog till att skapa en ny, he l t i g e n o m 
m o d e r n o r d n i n g , vars g r u n d inte längre var 
s tånds t i l lhör ighet u t a n särski l jande av k ö n e n . 
En cent ra l uppg i f t blev d ä r m e d att skapa en 
därtill passande manl ighe t : 

Den man som känner sig som en hel man, och är 
en hel man, söker sin stolthet just däri, att han 
med sina armars kraft kämpar sig till inte bara en 
människovärdig utan rent av en bekymmersfri 
tillvaro åt sin kvinna. (Die Beschäftigung verhei-
rateter Frauen in der Fabrik, 1884: 2f) 

Det katolska C e n t r u m p a r t i e t lade på 1880-
talet oavbru te t förslag i r iksdagen o m f ö r b u d 
eller å tmins tone in sk ränkn ing av gif ta kvin-
nors förvärvsarbe te som syftade till k ö n e n s 
isärhål lande. Den socia ldemokrat iske ledamo-
ten Karl Gr i l l enberger kallade förs lagsf loden i 
r iksdagen fö r "den o m t a l a d e k a p p l ö p n i n g e n 
o m d e n fat t ige m a n n e n " (RT Protokol le 6 / 1 , 
3. Bd., 11 mars 1885: 1732). Detta bö r tas helt 
bokstavligt. Ty även o m de beslut r iksdagen 
fa t t ade u t e s lu t ande r ö r d e kvinnor så diskute-
rades de u t i f r ån olika maskul ina klassintres-
sen. Den avgörande konf l ik t l in jen i r iksdagen 
gäl lde vilka skadeverkningar som övervägde: 
de som d r a b b a d e f ö r e t a g a r n a g e n o m att till-
g å n g e n till kvinnors a rbe tskraf t begränsades , 
eller de som ti l lfogades de manl iga a r b e t a r n a 
g e n o m kvinnlig s.k. smutskonkur rens (Kulawik 
1999). 

Det h a d e n u blivit självklart att u tgå f r å n 
k ö n e n s särart i skyddslagst i f tningen för arbe-
tare. När l agarna o m a r b e t a d e s 1891 r å d d e 
inte några pr incipie l la meningsski l jak t igheter 
o m bes t ämmelse rnas innehå l l (även Schmi t t 
1995: 98ff; B raun 1993: 124ff) . De enski lda 
a r g u m e n t e n s a m m a n f o g a d e s till ett referens-
system dä r kroppsl iga o l ikhe ter användes för 
att fördela såväl arbetsuppgifter som politisk 
status i samhäl le t . D ä r m e d k o m lagarna att 
befäs ta k ö n e n s olika sociala villkor och före-
s tä l ln ingarna o m k ö n e n s särar t kom att prägla 
välfärdsstatens for tsa t ta utveckling. Kvinnor 
g jordes till ob jek t fö r statliga reg le r ingar på 
g r u n d av sin f ö r m e n t a "egenar t" i fysisk, sedlig 
och politisk bemärke lse . Trots att d e n inne-
höll repressiva bes tämmelse r b e k r ä f t a d e lagen 

de manl iga a rbe t a rnas subjektstatus.5 Lagen 
innehå l l e r "spår" (Hentsche l 1983: 270, Fn. 
64) av en kollektiv arbetsrä t t i f o r m av arbetar-
utskot t och in fo rma t ions rä t t o m arbe te t s led-
n ing och fördelning. Inte överraskande ägde 
debat ten o m dessa rät t igheter r u m i en diskur-
siv kontext som var entydigt maskulint präglad. 

Sverige: Öppen överhetsstat 
och paternalistiskt skydd 

O m d e n tyska u tveckl ingen ifrågasat te de t 
op rob l ema t i s e r ade s a m b a n d e t mel lan libera-
lism, bo rge r skap och statsskick så gäller de t ta 
des to m e r f ö r d e n svenska vägen till m o d e r n i -
tet. Den svenska staten exis terade som rättslig 
e n h e t r e d a n sedan 1300-talet. Den m o d e r n a 
staten g r u n d a d e s på s t ånds rep re sen ta t i onen , 
en o r d n i n g som aldrig avskaffades he l t ens 
u n d e r absolu t i smen. I och m e d reger ingsfor-
m e n av 1809 e tab le rades en rättsstat som 
g a r a n t e r a d e åsikts- och pressfr ihet . Det ta 
skedde alltså i n n a n borgarklassen g jo rde sitt 
i n t r äde på d e n politiska a r e n a n . De t svenska 
borge r skape t gick d ä r m e d miste o m en viktig 
f råga som de k u n d e utnyt t ja t b å d e fö r att kon-
solideras som klass och fö r att få klassövergri-
p a n d e politisk betydelse. Med nä r ings f r i he t en 
och r e p r e s e n t a t i o n s r e f o r m e n r a n n d e t bor-
gerl iga p ro jek te t så att säga u t i s anden , som 
Göran T h e r b o r n kons ta te ra r (1989:151). 
Rös t rä t t sbes tämmelserna i d e n nya riksdags-
o r d n i n g e n 1866 - som ersat te de fyra s t ånden 
m e d en tvåkammarr iksdag - stadfäste d e t poli-
tiska nede r l age t fö r borgarklassen och dess 
upp lä sn ing som en e n a d politisk kraf t fö r en 
lång tid.6 

Den nya r iksdagsordn ingen d e m o n s t r e r a r 
d e t specifika i Sveriges sociala och politiska 
utveckling. M o d e r n i s e r i n g e n och demokra t i -
ser ingen av de politiska ins t i tu t ionerna var 
inte ba ra resul ta tet av en k a m p mel lan gamla 
och nya eliter, u t a n påverkades också av en 
t r ed je klassmässigt f ö r a n k r a d kraft , n ä m l i g e n 
b ö n d e r n a . Detta skapade en politisk konstella-
tion där de gamla merkant i la el i terna och stor-
borger l igheten k u n d e samverka. Borgarklassen 
blev d ä r m e d kluven som politisk kraf t . Den 
polar iser ing mel lan a rbe ta r rö re l se och bor-
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gerskap som blev så fatal för Tyskland kunde 
d ä r m e d inte uppstå. I kampen för rösträttens 
demokrat iser ing kom nämligen arbetarrörel-
sen att ingå i en klassövergripande allians med 
den f ramväxande nya politiska liberalismen, 
som bars u p p av borgerliga intellektuella, 
småborgerskapet och delar av landsortsbe-
folkningen. Även om Sverige kan ses som en 
överhetsstat unde r socialpolitikens inled-
ningsskede, så skilde sig den svenska staten 
avsevärt f rån den tyska (Therborn 1989; 
Stråth 1988). Den var mindre repressiv mot de 
nya politiska krafter som höll på att mobilise-
ras, såsom arbetar- och kvinnorörelsen. 
Dessutom var den svenska staten i vissa avseen-
den ö p p e n för krav på representat ion, trots att 
de politiska rä t t igheterna inte demokratisera-
des fö r rän ef ter sekelskiftet (Rothstein 1991).' 
Denna ö p p e n h e t gällde inte minst det statliga 
ut redningsväsendet som överlät be redn ingen 
av lagar på kommittéer utanför statsförvalt-
ningen. Representanter för g r u p p e r som for-
mellt saknade medborger l iga rät t igheter 
k u n d e ant ingen tas u p p som m e d l e m m a r i 
sådana kommit téer eller fick rätt till remiss. 
Detta fö r f a r ande m e d f ö r d e att både a rbe ta rna 
och kvinnorörelsen fick ett visst mått av infly-
tande över policyprocessen, trots att dessa 
g r u p p e r var u tes tängda f rån den lagstiftande 
makten. 

Att den politiska modern ise r ingen försena-
des i Sverige på g r u n d av den nya riksdagsord-
n ingen 1866 innebar att de politiska identite-
terna maskulinisen ides till lägre grad. Det politiska 
medborgarskapet förblev klassmässigt begrän-
sat och de t universella manliga subjektet blev 
(ännu) inte institutionaliserat. Detta f ramgår 
till exempel av att klass gick före kön vad gäll-
de de politiska rä t t igheterna, vilket var till för-
mån för kvinnor. Visserligen var kvinnor på 
g r u n d av sitt kön utestängda f rån att delta i de 
direkta valen till riksdagens and ra kammare , 
men om de uppfyllde förmögenhetsvi l lkoren 
hade de sedan 1862 kommuna l rösträtt och 
d ä r m e d indirekt rösträtt till riksdagens första 
kammare . Dessutom uppställdes färre institu-
tionella h inde r för kvinnor än i Tyskland: 
Mellan 1850 och 1865 fick de tillträde till 
lägre statliga tjänster och redan 1873 öppna-

des universitetens por tar - med undan tag för 
de teologiska och juridiska fakul te terna 
(Florin 1992; Widerberg 1980: 64ff). 

I Tyskland hängde inst i tut ionernas sluten-
het ihop med hu r nationalstatens g r u n d a n d e 
kopplades till d en vapenföra manl igheten . 
Även i Sverige var nationalism och krigiska 
manlighetsideal betydelsefulla, men de base-
rade sig på en a n n a n tradition. Denna olikhet 
f ramgår tydligt av den ovan skisserade statsfor-
meringsprocessen, men gäller även för milita-
rismens ställning. I Tyskland liksom i andra 
länder var maskuliniseringen av medborgar-
skapet nära fö rkn ippad med in fö rande t av all-
män värnplikt. I Sverige var a r m é n in på 1900-
talet organiserad ef ter t id igmodern modell , 
där soldater rekryterades ef ter ekonomiska 
principer." I sin tur hängde detta samman 
m e d att arbetskraften inte var helt fri trots 
när ingsfr iheten, u tan behövde "skydd". Såväl 
gifta kvinnor som män omfat tades. Till 1885 
gällde den så kallade försvarslöshetsstadgan 
som innebar ett lagfäst krav på anställning.9 

Denna fö ro rdn ing måste ses mot b a k g r u n d e n 
av att de t i Sverige aldrig fö rekom feodala 
klassförhållanden med livegenskap. Detta 
ledde emellert id till att a rbe ta rna stod u n d e r 
paternalistiskt beskydd längre än i Tyskland. 
Även för fabriksarbetare förblev nämligen 
arbetsrät ten u t fo rmad som ett beroendeför -
hållande, såvida - som det het te i den moder-
niserade versionen av t jänstehjonsstadgan -
inte någon a n n a n överenskommelse träffats 
(Eklund 1974: 88 /227) . De manliga arbetar-
nas begränsade suveränitet fick till följd att 
man i Sverige aldrig på samma sätt som i 
Tyskland kom att skapa en så strikt könsspeci-
fik uppde ln ing vad gäller sedlighet och rättig-
heter. Folkrörelserna som kämpade för demo-
kratisering def inierade även m ä n n e n s med-
borgarstatus ut ifrån sedlighetskriterier. 
Sålunda var nykterhetsrörelsen inte bara en 
borgerl ig angelägenhet , u tan även nära för-
b u n d e n med arbetarrörelsen. De olika attity-
d e r n a till disciplinåtgärder avspeglar de skill-
nade r som fanns i de båda ländernas arbetar-
rörelse: Medan de svenska fackfören ingarna 
fö ro rdade bötesstraff vid fylleri på arbetsplat-
sen så avvisade den tyska arbetarröre lsen kate-



goriskt dylika bestämmelser i arbetsreglemen-
tet (Hurd 1990: 103; Berlepsch 1987: 
295ff /325-337). 

Avslutningsvis vill jag ä n n u en gång f ramhä-
va de väsentliga ski l lnaderna i statens roll 
u n d e r de båda ländernas industrialisering. 
Både Tyskland och Sverige karakteriserades 
u n d e r industrialiseringen av en interventio-
nistisk stats- och förvaltningspraxis. De båda 
l änderna skiljer sig dock avsevärt åt vad gäller 
sättet att ingripa. I Preussen tvingades arbeta-
re mellan 1849 och 1869 att ansluta sig till för-
säkringskassor vilket syftade till att discipline-
ra och infoga de "fria" a rbe ta rna i institutio-
ner. D e n n a statligt reglerade yrkesbaserade 
maskulina korporativism förblev det domine-
rande politiska organisat ionsmönstret både 
för förhål landet mellan klasserna och för den 
statliga socialpolitiken.1" I den tidiga fasen av 
industrialiseringen i Sverige garanterades den 
nödvändiga disciplineringen såväl av de t statli-
ga arbetstvånget, genom försvarslöshetsstad-
gan, som av de paternalistiska arbetsförhållan-
dena som föreskrevs i legostadgan. Med tiden 
kom den svenska staten att allt mindre lägga 
sig i re la t ionerna mellan a rbe tsmarknadens 
par te r och dessa utvecklade sig i ett fr iare för-
hål lande till staten än i Tyskland." 
Arbetarrörelsen litade mer till sin egen orga-
nisat ionsförmåga än till statligt beskydd. Detta 
gällde även m ä n n e n s strategier för att begrän-
sa konkur rensen f rån kvinnor. Den svenska 
korporativism som sedan ef ter h a n d utveckla-
des mer universalistisk och politiskt-ideolo-
giskt s t rukturerad än s t rukturerad kring en 
särskild yrkesbaserad identi tet (Rothstein 
1991). 

Från maskulin universalism till 
maskulin kompromiss 

Diskussionen om fat t igdomsfrågan, och sena-
re även industrialiseringens sociala frågor, 
hade i Sverige pågått redan sedan 1830-talet. I 
och med liberalen Adolf Hedins agerande till 
riksdagen på 1880-talet blev dessa f rågor stän-
digt å t e r k o m m a n d e på den statligt-politiska 
arenan (Pettersson 1983; Olsson 1990). 
U n d e r de t lagstiftningsarbete som drogs 
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igång antogs även en skyddslag för arbetare 
som inbegrep in fö rande t av en statlig fabriks-
inspektion och preciserade skyddsföreskrifter 
(Englund 1976; Sellberg 1956). Lagen inne-
höll inga föreskrifter för enskilda arbetare och 
d ä r m e d inga som riktades särskilt till kvinnor. 
Det är dä remot anmärkningsvärt att även 
undersökningar vilka genomfördes av 
Arbetarförsäkr ingskommit tén med an ledning 
av lagen o m förebyggande av olyckor inte sär-
skilde könen , varken vad gällde kraven på 
arbetst ider och hygieniska förhål landen eller 
arbetsskador (Arbetarförsäkringskommitténs 
be tänkande 1888, Bd. II, Nr. 2). Till skillnad 
f rån i Tyskland hade alltså rörelsen för förbätt-
rat hälsoskydd i Sverige inte något samband 
med kampen mot kvinnoarbete. Detta illustre-
ras även av den tidiga arbetarrörelsens strate-
gier. 

Trots detta fö rekom det även inom arbetar-
rörelsen i Sverige, som for t farande präglades 
av hantverkstraditioner, motstånd mot kvin-
nors yrkesarbete. Visserligen u p p h ö r d e man 
mycket snart med försöken att utesluta kvinnor 
ur de fackliga organisat ionerna (Qvist 1960: 
265ff; Carlsson 1986: 85ff). Tryckeriarbetarna 
var en av de sista yrkeskårerna som antog 
kvinnliga med lemmar i sin fackförening, vil-
ket skedde f rån 1887. Just typografernas för-
b u n d engagerade sig vid d e n n a tid som få 
andra fackföreningar för förbät t r ingar av 
skyddslagstiftningen för arbetare. Exempelvis 
anhöll de hos de t Svenska läkarsällskapet om 
ett u t lå tande om möjliga hälsoskyddsåtgärder. 
Varken i det ta u t lå tande eller i de fackliga för-
handl ingar som följde ställdes dock några 
könsspecifika krav på skyddslagstiftningen 
(Andra svenska typografmötets.. . 1886: 31f; 
Förhandl ingar vid svenska läkare-sällskapets... 
1886: 93ff) . 

Väl att märka bestod den maskulina kon-
kurrensbegränsningsstrategin inte i krav på 
restriktiv lagstiftning utan - vilket ur tyskt per-
spektiv verkar rentav besynnerligt - i krav på 
"lika lön för lika arbete" och på att de kvinnli-
ga a rbe ta rna skulle vara organiserade. Tanken 
var att den kvinnliga konkur rensen skulle eli-
mineras om kvinnor fick hålla sig till kollektiv-
avtal som u n d e r täckmantel av likalönskrav 
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ä n d å g a r a n t e r a d e bä t t re löne r åt de manl iga 
a rbe t a rna . T rycke r i a rbe ta rna ta lade i de t ta 
s a m m a n h a n g o m "neutra l iser ing" (Svensk 
Typograf-Tidning 1888: 26) . 

Aven o m kraven på "lika lön" f r äms t k o m 
m ä n till g o d o är d e t ä n d å anmärkn ingsvä r t att 
de manl iga a r b e t a r n a i Sverige valde strategin 
att innes lu ta kv innor och inte som i Tyskland 
utes lu ta d e m . Det ta går att tolka som att mas-
kuliniteten hade en högre rang i Tyskland än i 
Sverige. I Tyskland r äknades maskul in i te ten 
som et t socialt värde i sig och försvarades även 
på bekos tnad av o m e d e l b a r a ekonomiska 
intressen. De svenska manl iga a r b e t a r n a 
h a n d l a d e hä r m e r ekonomisk t rat ionel l t . De 
var till och m e d b e r e d d a att sänka sina löner, 
vilket de lar av b a g e r i a r b e t a r f ö r b u n d e t g jo rde , 
för att inte konkur re ras u t av kvinnor (Winberg 
1990: 334). Den maskul ina l ikalönsstrategin 
byggde, till skillnad f r ån d e n tyska uteslut-
ningsstrategin, på att kv innor och m ä n organi-
se rade sig t i l lsammans. Det ta blev möjl igt i 
Sverige d ä r f ö r att kv innor inte var underkas ta -
de några statliga reg le r ingar i sin fackliga 
o rgan i se r ing o c h fami l je ideologin och d e n 
medic inska särar tsdiskursen inte h a d e slagit 
i g e n o m hel t och fullt . 

Detta visar sig även i förval tn ingens hållning. 
Kommerskollegiets och medicinalstyrelsen till-
styrkte ett lagförslag om fö rbud m o t nat tarbete , 
u ta rbe ta t i ans lu tn ing till arbetarskyddskonfe-
rensen i Berlin 1890, m e d motiver ingen att de 
p lane rade l agändr ingarna ej skulle omfat ta 
vuxna av n å g o n d e r a könet . Myndighe te rna 
ville inte ens gå m e d på att na t t a rbe t s förbude t 
skulle utvidgas till att gälla kvinnor u n d e r 21 år, 
vilket de mot iverade som följer: 

Att till qvinnor mellan 18 och 21 år utsträcka för-
budet mot nattarbete anse embetsverken obehöf-
ligt. Den unga qvinnans kroppsutveckling är icke 
senare än mannens, snarare tvärtom, och hvarfö-
re ur sedlighetens synpunkt ett ärligt arbete 
under andra tider än mellan kl. 5 förmiddagen 
och kl. 9 eftermiddagen bör för qvinnor mellan 
18 och 21 år förbjudas, kunna embetsverken icke 
inse." (Underdånigt utlåtande..., 1893: 24) 

Istället fö r sådana reg le r ingar krävde d e båda 

ins t i tu t ionerna att f abr iks inspekt ionens perso-
nal skulle utökas. Man r e s o n e r a d e kr ing krop-
p e n m e n undvek sexistiska a r g u m e n t . 
Ski l lnaden mel lan kvinnor och m ä n def in iera-
des inte u t i f rån de kvinnliga och manl iga 
k r o p p a r n a s "särart" i r ep roduk t iv t h ä n s e e n d e , 
u tan i stället blev d e n fysiska tillväxt- och mog-
nadsprocessen avgörande . Där ligger som 
b e k a n t f l ickor f ö r e pojkar. 

I Sverige b e t o n a d e s alltså inte på s a m m a 
sätt k ö n e n s särart och åtskillnad vad gäl lde 
s ed l ighe t sno rmer och rä t t igheter . Det kan 
förk lara var för pol i t iken i Sverige i d e t t idiga 
skedet in te u t f o r m a d e s i en l ighe t m e d upp -
fa t tn ingen att m ä n h a d e f ö r m å g a n att tillgo-
dose sina egna intressen m e d a n kvinnor var i 
särskilt behov av statligt beskydd. Men även i 
Sverige in fö rdes så s m å n i n g o m d e n n a typ av 
a r g u m e n t a t i o n , o m än i en försvagad f o r m , i 
d e n socialreformist iska diskursen. Detta sked-
de f r amföra l l t g e n o m liberala socialreformiv-
rare . De svenska borger l iga r e fo rmiv ra rna 
u p p f a t t a d e sig inte som f ö r e t r ä d a r e fö r d e n 
monarkis t iska överhetss ta tens polit ik u tan 
som del av de demokra t i ska fo lkröre l se rna . 
Till skillnad f r ån i Tyskland var kv innor delak-
tiga i d e n n a o f fen t l ighe t och fören ingskul tur . 
De u tg jo rde u p p till 40 p r o c e n t av med lem-
m a r n a i de tongivande frikyrko-, kyrko- och 
nyk te rhe t s fö ren inga rna (Lundkvist 1977). 
Kvinnor h ö r d e till och m e d till ini t iat ivtagarna 
till d e n kanske viktigaste socialpolitiska orga-
n isa t ionen på riksnivå, C e n t r a l f ö r b u n d e t för 
socialt a rbe te (CSA, O h r l a n d e r 1992: 44f f ) . 

Att de borger l iga soc i a l r e fo rmerna h a d e en 
demokra t i sk karaktär i Sverige f r a m g å r inte 
mins t av att skyddslagstif tning sågs som en för-
utsättning fö r demokra t i s e r ing av samhäl le t . I 
Tyskland d ä r e m o t sågs skyddslagst i f tningen 
snarare som en å tgärd i stället för demokra t i se -
r ing. Riksdags ledamoten Fridt juv Berg moti-
verade n ö d v ä n d i g h e t e n av en arbets t idsför-
k o r t n i n g m e d o r d e n : 

[D]en nuvarande arbetstiden är verkligen så 
öfverdriven, att den i ofantligt många fall gör det 
nästan omöjligt för den svenska kroppsarbetaren 
att tillika vara svensk medborgare. ... För hvarje tän-
kande politiker bör emellertid detta faktum 
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utgöra en maning att genom arbetstidens regle-
ring bereda arbetaren tid att göra sig duglig för 
detta...." (RD Motion AK 1893, Nr. 215: 22, kursi-
vering här.) 

Sena re i d e b a t t e n fö rk la rade h a n var för frå-
gan o m arbetsskydd måste vara en uppg i f t fö r 
staten. O m m a n skulle överlåta de t ta på de t 
civila samhäl le t skulle skyddets o m f a t t n i n g 
inte be s t ämmas av behove t u t an av organisa-
tions- och k a m p f ö r m å g a n , e f t e r som m a n inte 
k u n d e förl i ta sig på att " a rbe ta rna" skulle prio-
r i tera (organisat ions)svaga g r u p p e r som ba rn 
och kv innor (ibid: 34) . 

De l iberala r e f o r m i v r a r n a fö re sp råkade -
o m än långt i f rån enhäl l ig t - en könsspecif ik 
skyddslagst if tning f r a m f ö r d e genere l l a åtgär-
d e r som soc i a ldemokra t e rna f ö r e d r o g 
(Sellberg 1956). Det blev sedan Sveriges första 
l iberala r ege r ing som på et t avgörande sätt 
drev f r ågan o m könsspecif ik lagstif tning. I och 
m e d ra t i f icer ingen av Bern -konven t ionen 
1906 k o m n a t t a r b e t s f ö r b u d e t fö r kv innor u p p 
på d a g o r d n i n g e n . D e n u t r e d n i n g som syssla-
d e m e d att u t a r b e t a förslag fö r skyddslagstift-
n i n g fö r a rbe t a r e b e m ö t t e snarast dessa nya 
idée r m e d skepsis. Mot b a k g r u n d av kvinnorö-
relsens massiva mot s t ånd m o t na t ta rbe ts för -
b u d fö r kv innor r e k o m m e n d e r a d e u t r edn ing -
en att m a n skulle beak ta d e n växande opinio-
n e n m o t olika h i n d e r som stod i vägen f ö r 

j äms tä l l dhe t mel lan kvinnor och m ä n på 
a r b e t s m a r k n a d e n och i de t of fen t l iga livet 
(Förslag till Lag a n g å e n d e fö rbud . . . 1907: 2ff) . 
Den n u t i l l t rädda konservat iva r ege r ingen var 
dock inte r e d o fö r det ta : 

Från samhällssynpunkt torde det nämligen knap-
past kunna sägas vara af alltför stor betydelse, om 
den myndiga kvinnans frihet att efter behag till-
godogöra sin arbetskraft i någon mån inskrän-
kas, ..." (RD Proposition, 1908, Nr. 156:13) 

Det ta skulle emel le r t id bli mycket omstr i t t {jfr 
Carlsson 1986, Karlsson 1995). I Sverige kom 
f r ågan o m kvinnors in t ressens legit imitet att 
stå i c e n t r u m för r iksdagsdeba t t e rna - vilket 
var en tydlig skillnad g e n t e m o t Tyskland 
(Kulawik 1998b; 1999). L ibe ra le rna var kluv-

na nä r de t gäl lde speciell skyddslagst if tning 
för kvinnliga a rbe ta re . Somliga l iberaler 
h ö r d e till dess mest e n g a g e r a d e mot s t ånda re , 
u tan att vara e m o t skyddslagstif tning som 
sådan. De ifrågasat te de könsspecif ika argu-
m e n t e n som de ansåg vara till kv innors nack-
del. Carl L i n d h a g e n , som h ö r d e till de mest 
f r a m t r ä d a n d e a n h ä n g a r n a av kvinnors rättig-
heter , lade et t ut talat medborga r r ä t t spe r spek -
tiv på skyddslagst i f tningen för kvinnor. M e d a n 
a n d r a ta lade o m en maskul in renässans 
(Karlsson 1995) b e t e c k n a d e L i n d h a g e n lagen 
som s lu tpunk ten fö r en " b o r t d ö e n d e masku-
lin kul turvär ld": (RD Lagutskot te ts U t l å t ande 
1909, Nr. 43: 25) 

Vi hade kunnat blifva det första europeiska folk, 
som genomfört allmän rösträtt både för män ocli 
kvinnor, men vi valde att i stället blifva det sista, 
som slöt sig till de gamla vägarne. Annu kunna vi 
vara de första att i skyddslagstiftningen med rätt-
visa ställa det arbetande folkets myndiga män 
och kvinnor vid hvarandras sida som kamrater. 
(RD Lagutskottets Utlåtande 1909, Nr. 43: 25) 

Först e f t e r en fö rnyad o m r ö s t n i n g g o d k ä n d e 
r iksdagen 1909 na t t a rbe t s fö rbude t . Det ta 
skedde m e d uttalat bifall f r å n socia ldemokra-
tin. Sedan sekelskiftet be t r ak t ade socia ldemo-
krat in allt o f ta re kvinnliga a rbe t a r e u r e t t 
ba rnupp fos t r ans - och familjeperspektiv, istäl-
let fö r se d e m i e t t strategiskt s a m m a n h a n g 
som m å l g r u p p e r för agi tat ion och organise-
ring. Skyddslagst i f tningen fö r a rbe ta re gjor-
des alltså även i Sverige till f ö r emå l fö r en mas-
kulin k o m p r o m i s s mel lan olika klasser. 
Kompromissen ägde r u m i e t t kl imat präglat 
av ti l lspetsade samhällel iga och politiska kon-
flikter, in te minst g e n o m att väns te rn - d.v.s. 
a r b e t a r r ö r e l s e n o c h l i be ra l e rna - blivit star-
kare . 

Den könsspecif ika u t f o r m n i n g e n av skydds-
lagst i f tningen h ä n g d e alltså mycket nä ra sam-
m a n m e d de manl iga a rbe t a rnas status som 
m e d b o r g a r e . Lagen st if tades u n d e r s a m m a 
t idsper iod som i n f ö r a n d e t av a l lmän värnpl ik t 
1901, e r k ä n n a n d e t av f a c k f ö r e n i n g a r n a som 
avtalsparter 1907 och u tv idgn ingen av rösträt-
ten fö r m ä n 1909. 
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Slutsatser 

D e n n a art ikel ha r visat att maskul ina ident i te-
ter och intressen spelat en viktig roll i upp-
byggnaden av välfärdssta terna. Sverige och 
Tyskland skiljer sig avsevärt vad gäller tolk-
n i n g s m ö n s t r e n och h u r ins t i tu t ionerna k o m 
att gynna manl ighe t . I Tyskland k o m en rigid 
maskul in ism till ut t ryck b å d e i en ex t r em insti-
tut ionel l u t e s t ängn ing av kvinnor och i d e n 
diskursiva temat i se r ingen av d e n sociala frå-
gan . Nä r kraven på m e d b o r g a r s k a p för manli-
ga a rbe t a r e restes i Tyskland nekades kvinnor 
subjektstatus. Sverige karakter iseras snarare av 
en integrativ stats- och klassbildningsprocess. 
Den måt t fu l l a maskul in ism som u p p s t o d u r 
de t ta k o m inte ba ra till ut tryck i lägre institu-
t ionella ba r r i ä r e r g e n t e m o t kvinnor, u t an 
f ramföra l l t i en temat i se r ing av d e n sociala frå-
gan som i m i n d r e u t s t räckning base rade m ä n s 
medborga r s t a tu s på objekt i f ie r ing av kvinnor. 

Det blir en uppg i f t fö r f r amt ida fo r skn ing 
att m e r precist klarlägga i vilken u t s t r äckn ing 
d e n så u p p e n b a r a brödraskapskaraktären i tysk 
politik och d e n mindre könssegregerade svenska 
pol i t iken - dä r emel le r t id j u s t "likhet" även 
be tydde u n d e r o r d n i n g - b e r o d d e på d e n soci-
alhistoriska utveckl ingen. I j ä m f ö r a n d e per-
spektiv anser jag d ä r e m o t de politiska konf igu-
r a t i o n e r n a som avgörande för att k u n n a för-
klara sk i l lnaderna mel lan de de b å d a länder-
na. Det u t m ä r k a n d e d rage t i g r u n d a n d e t av 
d e n tyska socialstaten var samtidigheten i et t 
f lertal konfl ikt l injer , näml igen d e n nat ionel la , 
den l iberal-demokrat iska och konf l ik ten i d e n 
sociala f r ågan . D e n n a mycket konfl iktprägla-
de si tuat ion utlöste en s jä lvförstärkande pro-
cess av könshierarkiskt särskil jande, f r amför -
allt i k lassbi ldningsprocesserna . Det tyska bor-
gerskape t k o m p e n s e r a d e sin "svaghet" gente-
m o t staten och d e n mobi l i se rande a rbe ta r rö -
relsen m e d en ex t r em maskul in självhävdelse. 
Den tyska a rbe t a r rö re l sen var inte sämre . 
Det ta kan in te enba r t tolkas som att a rbe ta r rö -
relsen strävade e f t e r borger l ig t -manl ig respek-
tabilitet. Viktigare är att lyfta f r a m motsägelse-
fu l lhe t en i de ras pos i t ioner ing . A e n a s idan 
lyckades d e manl iga a r b e t a r n a u p p n å status 
som subjekt på riksnivå, dä r de var u t ru s t ade 

m e d politiska rät t igheter . Ä a n d r a sidan "femi-
niserades" soc ia ldemokra t in och fackföre-
n i n g a r n a g e n o m statlig repress ion . Således 
fick särski l jandet av k ö n e n en e n o r m betydel-
se fö r d e m . D e n n a t e n d e n s förs tärktes av att 
samhällsklassernas f o r m e r i n g var sammanf lä -
tad m e d de symboliskt starkt l a d d a d e f r å g o r n a 
o m nat ionals ta tens g r u n d a n d e och d e n så kal-
lade k u l t u r k a m p e n m o t katol ic ismen. Att poli-
tiken var så u t o m o r d e n t l i g t konfliktfylld och 
mora l i s e rande g jo rde tysk könspol i t ik till e t t 
givet fält fö r politiska g ränsdragn ingar , m e n 
också för politiska kompromisser . 

Den svenska u tveckl ingen är et t e x e m p e l på 
att be s t ämda aktörers ident i te t el ler inflytan-
de inte avgörs av deras styrka eller svaghet, 
u t an f r a m f ö r allt av re la t ioner och t idsbestäm-
da kontexter . I Sverige l edde borgerskape t s 
svaghet, a rbe ta r rö re l sens snabba mobi l i ser ing 
och d e n sena demokra t i s e r i ngen till m i n d r e 
maskul in t p räg lade politiska iden t i t e te r än de 
tyska. Särski l jandet av k ö n e n var in te oviktigt, 
m e n på g r u n d av vissa fö ru t sä t tn inga r - splitt-
r ingen av borgerskape t , mö j l i ghe t en till klass-
öve rg r ipande kompromisser , b ö n d e r n a s poli-
tiska r ep re sen ta t i on och d e n ö p p n a r e staten -
blev särski l jandet m i n d r e betydelseful l t såväl 
för klassbi ldningsprocessen som fö r d e n poli-
tiska a r e n a n . Parallellt k o m d e n politiska dis-
kursen att präglas s tarkare av klassintressen än 
av symbolisk-moraliska frågor . Först e f t e r 
sekelskiftet k o m strategin att söka särskilja uti-
f r ån kön m e r tydligt till a n v ä n d n i n g . Detta 
skedde m o t b a k g r u n d av t i l l tagande politiska 
konf l ik ter o c h en växande na t ional i sm. 

Översättning: Astrid Hedin 
Fackgranskning: Maria Wendt-Höjer och Lisa Oberg 

N O T E R 

1. Artikeln stödjer sig på forskning för min avhandling, 
som finansierats av Svenska Institutet, Lars Hierta-stif-
telsen och Berlins senats program för kvinnoforskning. 
Färdigställandet och vässandet av analysen skedde 
under ett pågående projekt, som finansieras av 
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Volkswagen-stiftelsen. Varmt tack till Astrid Hedin, 
Maria Wendt-Höjer, Lisa Oberg, Kerstin Borneholdt 
och redaktionen för Kvinnovetenskaplig tidskrift för att 
denna tyska text blev en svensk artikel. 

2. För skillnaden mellan kön som praxis och kön som 
strukturerande modus praxis jf/rConnell 1995:66ff. 

3. Dessa länderspecifika mönster för kvinnors och mäns 
skyddslagstiftning nämns eller diskuteras inte explicit i 
antologin. 

4. För en kritik av detta resonemang se Blackbourn/Eley 
1980. Wehler (1995:449) har dock själv modifierat sin 
tolkning betydligt sedan dess. 

5. Till de repressiva reglerna i lagen hör föreskrifter om så 
kallat kontraktsbrott. Också i samband med arbetsreg-
lementen sanktionerade lagen att företagen använde 
böter som disciplineringsåtgärd. 

6. Villkoren för rösträtt (rösträttsstreck) ledde till att besutt-
na bönder gynnades, medan stora delar av de borgerli-
ga mellanskikten inte fick rösträtt. 

7. Rothstein (1991) hänvisar här framförallt till den korpo-
rativistiska utformningen av socialpolitiska institutio-
ner. Han ser ett svenskt särdrag i att de korporativistiska 
lösningarna vann legitimitet i Sverige två årtionden 
före demokratiseringen. Det måste dock invändas att 
detta gäller även för Tyskland, även om den korporati-
va strukturen visade betydande olikheter i de båda län-
derna. 

8. Det så kallade "indelningsverket", se även Therborn 
1989. 

9. Försvarslöshetsstadgan tjänade framförallt till tvångsre-
krytering av soldater och blev på 1700-talet del av lant-
brukets arbetskraf tsekonomi, se Imhof 1974. Arbetslösa 
och fattiga kunde behandlas som lösdrivare. I Preussen 
var detta åtminstone formellt inte längre möjligt från 
och med införandet av den allmänna preussiska lands-
lagen 1794 (j/rKoselleck 1989: 134). 

10. Detta framgår särskilt tydligt genom den stora betydelse 
som den statliga avtalsrätten (Tarifrecht) senare tillmät-
tes i Tyskland. 

11. Detta förefaller mig vara bakgrunden till det sena 
införandet av obligatoriska socialförsäkringar i Sverige 
— med undantag för folkpensionen 1913. Den statliga 
sjukförsäkringen infördes först efter andra världskriget, 
arbetslöshetsförsäkringen administreras än idag av 
fackföreningarna. 
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SUMMARY 

T h e a r t i d e e x a m i n e s t h e r e l e v a n c e of mascu l in i sm 
in a c c o u n t i n g f o r t h e f o r m a t i o n of d i f f e r e n t welfa-
re s ta tes in Sweden a n d G e r m a n y . Mascnl in is in - as 
d e f i n e d h e r e - r e f e r s n o t to t h e d e s c r i p t i o n of mas-
cul ini ty o r to dailylife e x p e r i e n c e s , b u t r a t h e r to t h e 
discoursivly a r t i c u l a t e d mascu l in i ty in t h e pol icyma-
k i n g p rocess as well as t h e i n s t i t u t i ona l i zed mascul i -
nity of t h e pol i t ies a n d poli t ics in b o t h c o u n t r i e s . 
T h e a r t i d e d e m o n s t r a t e s t ha t wi th in t h e c h o s e n 
pol icyf ie ld - t h e p ro tec t ive l a b o u r legis la t ion -
Sweden a n d G e r m a n y d i f f e r c o n s i d c r a b l y w h e n it 
c o m e s to t h e i n t e r p r e t a t i v e f r a m e w o r k s a n d t h e 
ins t i tu t iona l p r e c e d e n c e of mascul in i ty . G e r m a n y 
r e p r e s e n t s a r igid m a s c u l i n i s m w h e r e a s Sweden c a n 
b e d e s c r i b e d as a m o d e r a t e mascu l in i sm . T h i s gen-
d e r e d p a t t e r n is, r a t h e r t h a n t h r o u g h d i f f e r e n t 
levels of e c o n o m i c d e v e l o p m e n t bes t e x p l a i n e d - as 
Kulawik a r g u e s - in t e r m s of t h e respec t ive n a t i o n a l 
pol i t ical c o n f i g u r a t i o n . 
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