TERESA KULAWIK

Maskulinism och valfardsstatens
framvaxt 1 Sverige och Tyskland

Kan forestdllningen om maskulinitet pdverka samhdllsutvecklingen?

Teresa Kulawik jamfor tysk och svensk utveckling av valfardsstaten och

kommer fram till att maskuliniteten som diskursiv praxis skapar stora

skillnader mellan landerna.

Forskningsomradet jaimforande analys av val-
fardsstater har expanderat snabbt inom femi-
nistisk forskning under 90-talet.' Under
denna tid har det utvecklats skilda teoretiska
och epistemologiska ansatser inom forsknings-
faltet (Orloft 1996; Kulawik 1996; 1998a). Jag
vill dock havda att forskningen — trots denna
mangfald — hittills bara ansatsvis lyckats kon-
ceptualisera kon som maktpolitisk kategori. 1
forskning om samtida politik dominerar ett
perspektiv. som fokuserar konsskillnader i
policy-innehall och hur detta paverkar kvin-
nor. Vid historiska betraktelser star kvinnoro-
relsens handlingsférmaga och dess inflytande
pa den nationella politiken i centrum foér
forskningsintresset.

Dessa forskningsperspektiv har lett till en
férenkling av analyskategorin kén, vilket fram-
gar sarskilt tydligt 1 Theda Skocpols ambitiosa
studie (Skocpol 1992). Hennes undersékning
kannetecknas av en idgonfallande dualism.
Hon analyserar bade arbetarforsiakringspoliti-
ken - och di sirskilt dess misslyckande i USA
— och socialpolitiska atgarder riktade tll kvin-
nor och moédrar. Problematisering av "kén”
forekommer dock bara i den del av studien
som behandlar den maternalistiska politiken.
Det saknas ett konsperspektiv bade pa de
klassmassigt forankrade aktérerna i kampen
for arbetarfoérsakring och pa de i den skocpol-
ska analysen sa viktiga institutionerna
(Kulawik 1998a: 296ff; Gordon 1993). I en kri-

tisk diskussion av Skocpols arbete ifragasatter
Jane Lewis att kvinnordrelsen varaktigt skulle
ha paverkat den tidiga socialpolitiken. Hon
fornekar relevensen av kdn och anser att val-
fardsstatens uppkomst och utveckling framst
orsakats av klassmassiga konstellationer, vilka
for henne framstar som “konlosa” (Lewis
1992, 1994).

Denna artikel foérséker na utéver siadana
insndvningar av konsperspektivet genom att
undersoka i vilken utstrickning maskulina
identiteter och intressen har paverkat vil-
firdsstatens utformning och utveckling. Aven
om maskulinitet pa senaste tiden blivit ett
aterkommande tema har de empirisk-historis-
ka studierna hittills behandlat konstruktionen
av manlighet och hur denna har sammanfla-
tats med klassférhallanden (McClelland 1996;
Frevert 1995). Det saknas systematiska jimfo-
relser av det nationellt specifika i dessa kon-
struktioner och deras strukturerande politiska
kraft.?

Sverige och Tyskland, de bida linder som
jag ska behandla hir, spelar en framtradande
en. I typologier baserade pa 70-talets socialpo-
litik klassificeras Sverige som en socialdemo-
kratiskt universalistisk regim och Tyskland
som en konservativ korporativistisk regim
(Esping-Andersen 1990). Om man ligger ett
konsperspektiv pa dessa valfardsstater foretra-
der Tyskland en stark familjeforsorjarmodell,



medan Sverige kan betraktas som prototypen
for en svag familjeforsorjarmodell (Ostner
1995). Trots att de bada linderna spelat en
komst och utveckling sa existerar knappast
nagon forskning ur kdnsperspektiv om den for-
mativa fasen fore forsta varldskriget. Ett
undantag utgor forskningen om skyddslag-
stiftning for kvinnliga arbetare (Braun 1993;
Schmitt 1995; Canning 1996; Karlsson 1995).
Dessa studier visar hur den industriell-kapita-
listiska transformationens baksidor och faror i
diskursen omtolkades tll att bli kénsfragor.
Undersokningarna fangar dock inte det speci-
fika i varje lands utveckling. Foljaktligen kan
de inte heller foresld nagra bestimda orsaks-
samband eller systematiska torklaringar av
nationella skillnader. En jamfoérelse visar
emellertid betydande skillnader 1 den kons-
specifika utformningen av arbetarskyddslag-
stiftningen. Salunda fanns det linder som
gjorde stark atskillnad mellan kdénen och
inskrankte arbetarskyddsbestimmelserna ute-
slutande till kvinnor, som exempelvis USA och
Storbritannien. Andra linder, som de skandi-
naviska staterna, foredrog — trots att enstaka
konsspecifika bestammelser forekom — univer-
sella regleringar. En tredje grupp, daribland
Tyskland, tillampade wvisserligen sarskilda
skyddsbestimmelser for kvinnor, men inforde
senare ocksa regleringar for min (Wikander
m.fl. 1995).> En jimtorelse mellan Sverige och
Tyskland kan darfor vara fruktbar. A ena sidan
handlar det om tvd linder som uppvisar
manga socialhistoriska likheter: sen och snabb
industrialisering, en traditionellt stark stat,
svag medelklass och en tidig politisk mobilise-
ring av arbetarrorelsen. Samtidigt valdes
ytterst skilda socialpolitiska Iésningar i dessa
linder. Det galler inte bara forsikringssyste-
mot inkomstbortfall — ovan
niamnda typologierna framforalle baseras pa —
utan ocksa for skyddslagstiftningen. Samtidigt
som de torsta kvinnospecifika skyddsforeskrif-
terna for arbetare infordes i Tyskland 1878
inrittades en statlig fabriksinspektion. I och
med néringsreformen (Gewerbereform) 1891
forfogade Tyskland over fler konsspecifika
skyddsregleringar for arbetare 4n Sverige

men som de

nagonsin skulle komma att infora, bl.a. arbets-
forbud for nytorlosta kvinnor, nattarbetstor-
bud och arbetstidsreglering for kvinnor och
rumsligt atskiljande av konen pa arbetsplat-
sen. Den forsta svenska arbetarskyddslagen
1889, dar fabriksinspektionen inférdes, inne-
holl inga konsspecifika bestimmelser. De for-
sta kvinnospecifika regleringarna kom ar 1900
med eu arbetsforbud for nyforlosta kvinnor.
1909 foljde ett — ytterst omstritt — nattarbets-
forbud for kvinnliga arbetare. Den arbetstids-
begriansning som infordes 1918 var gemen-
sam for man och kvinnor.

Hur kan det da forklaras att skyddslagstift-
ningen foér arbetare dnda fran borjan var kons-
specifikt utformat i Tyskland men inte i
Sverige? Utgivarna av den komparativa antolo-
gin om kvinnoskyddslagar i Europa och USA
avstar fran att dra nagra generella slutsatser
med hansyn till komplexiteten i de respektive
kuvinnorelaterade politikmonstren och aktors-
konstellationerna. (Wikander m.fl. 1995).
Samtidigt tillbakavisas uttalat forklaringar
som Theda Skocpols, som lyfter fram kvinno-
rorelsers inflytande (Kessler-Harris m.fl. 1995:
18). Det kvarstar dock flera andra mojliga f6r-
klaringar. Hir ska emellertid genast ett par
forklaringar som “ligger sarskilt nara till
hands” vederlaggas. Att forklara Sveriges min-
dre konsdifferentierade socialpolitik med den
traditionella jordbruksekonomin och landets
ligre industrialiseringsgrad, som socialhistori-
kern Lena Sommestad (1995) forsoker gora,
anser jag vara mycket forenklat (Kulawik
1998a: 302f). Resonemanget implicerar en
linjir utveckling, vilket innebir att det inte
kan forklara vartor Sverige under sin senare
industrialisering inte utvecklade lika mycket
konsspecifika regleringar inom arbetarskyd-
det som Tyskland gjort. Olikheterna forklaras
inte heller av yrkesstrukturen. Nar de forsta
konsneutrala lagarna stiftades 1 Sverige var
andelen kvinnor 1 industriarbete 18,6 pro-
cent, till och med hégre an i Tyskland dar
andelen var 16,3 procent 1875 och sjonk till
14,1 procent 1882 (enligt Stockman 1985:
455; Carlsson 1986: 39).

En viktig forklaring till skillnaderna mellan
linderna kan snarare finnas i “mansfragan”,



d.vs. fragan om och hur man omfattades av
regleringarna. Jag foreslar i stillet en forsk-
ningsansats dir man undersoker samspelet
mellan ekonomisk utveckling och politiska
konstellationer (ingaende om detta se Kulawik
1999). Jag utgar ifran att de bada landernas
klassbildnings- och statsbildningsmonster ska-
pade mycket olika konsordningar. Sadana
konsformerande processer kommer har att
studeras, inte framst kvinnospecifikt, utan
mansspecifikt. Jag kommer att skilja pa wa
analysnivaer, nimligen den diskursivt artikule-
rade maskuliniteten under sjialva policyproces-
sen och maskuliniteten inbyggd i den institu-
tionella utvecklingen. Fragan ar om den politisk-
institutionella utvecklingen skiljde sig at i
Sverige och Tyskland nar det gillde hur mas-
kulinitet prviligierades, och om linderna skil-
jer sig at betrattande tolkningsménstren. I
fokus star dirmed varken nagon beskrivning
av manlighet eller av dess levda verklighet.
Istallet analyseras diskursiva referenser och
positioneringen av maskulinitet i de kontexter
kring medborgarskap och social rattigheter
som skapades i den politiska beslutsproces-
sen.

Tyskland: Mellanstatlig repression
och maskulin korporativism

Tysklands vag till modernitet utmarks av talrika
spanningar som ofta debatterats i forskningen
men som inte kan dryftas ingdende hir. Hir
ska bara ndmnas vissa sirdrag som jag anser
viktiga 1 stats- och klassbildningsprocesserna.
Trots att Sverige och Tyskland ofta framhélls
som ”starka stater” skiljer sig de bada linderna
betydligt vad galler statens struktur och lag-
stiftningsprocessens utformning. I Tyskland,
nirmare bestimt i Preussen. lyckades man
forst efter den misslyckade revolutionen 1848
timja den absolutistiska monarkin med hjilp
av en forfattning, vilket var senare an i
Sverige. Trots detta steg i riktning mot en
rattsstat var de tyska delstaterna, och sirskilt
Preussen, starkt repressiva samhallen. Den
politiska offentligheten var underkastad talri-
ka statliga regleringar: férbud mot facklig
organisering samt inskrankningar av {fore-

nings- och métesfriheten. En omfattande cen-
sur begransade press- och asikisfriheten. De
flesta av dessa bestimmelser luckrades upp
eller upphivdes under 1860-talet, eller i och
med grundandet av det tyska riket 1871 — men
repressionen fortsatte. Darefter riktades
denna typ av atgirder frimst mot kvinnor
genom att féorbudet mot att engagera sig poli-
tiskt endast gillde dem. I och med socialist-
lagen 1878 kom det aven att gilla arbetarklas-
sen. Nar det tyska riket grundades etablerades
visserligen en nationell parlamentsrepresenta-
tion pa basis av den allminna rdstratten for
man, men denna riksdag hade begransade
befogenheter. Regeringen utnidmndes av kej-
saren och ministrarna var inte ansvariga infor
riksdagen. Emellertid maste alla lagar, inklusi-
ve budgeten, beslutas av riksdagen.

Denna institutionella struktur hade forstas
inflytande pa samhillsklassernas formering.
Detta har ofta diskuterats just betraffande bor-
gerskapets péstidda svaghet. Enligt sdadana
resonemang lyckades borgerskapet inte bryta
adelns och den gamla monarkins makt. Som
toljd ska borgerskapet sjilvt ha blivit “feodali-
serat” (Wehler 1988)." Jamfor man med
Sverige framstar emellerud borgerskapets
svaghet inte som nagot specifikt tyske
Daremot finns ett tyskt sirdrag i det satt som
borgerskapets klassbildningsprocess samman-
vavdes med den nationella rérelsen och sena-
re med bildandet av nationalstaten. Nyare
forskning har tydliggjort att specifika drag i
det tyska borgerskapets klassidentitet, som
dess forkarlek for en stark stat och icke-liberal
samhallspolitik, inte har sirskilt mycket att
gora med en "feodal” installning gentemot de
gamla makterna. Viktigare ar den genuint
borgerliga identitet som vaxte fram ur den
nationella rorelsens sammanflitning med
klasshildningen. Den tyska nationella rérelsen
byggdes sedan 1830-talet kring konceptet
vapenfor manlighet, vars ideal enligt Dietmar
Klenke (1995:397) var "den ‘tyske mannens’
dygdemonster, vilket innebar en handlings-
kraftig krigare troget hangiven det nationella
kollektivet”. Denna krigiska manlighet fick sin
sarart genom en i samhillet djupt férankrad
foreningskultur som var organiserad efter
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rena brddraskapsprinciper. Att dessa natio-
nellt sinnade sing-, skytte- och gymnastikfore-
ningar blev politiskt betydelsefulla berodde
inte minst pa att de under en tid fungerade
som ersiattning for politiska partier (ibid:
411).

Parallellt med denna maskulinisering av
den borgerliga klassidentiteten utvecklades
extrema uteslumingsstrategier gentemot kvin-
nor. Dessa blev sarskilt effektiva eftersom de
sammanfoll med statliga ingripanden. Den
paborjade utvecklingen mot avtalsratislig
familjerdtt avbrots i samband med den reak-
tiondra politiken efter 1848. Med utgangs-
punkt frin underhdllsplikten och den gifta
kvinnans sdrskilda behov av beskydd "moder-
niserades” dktenskapsforhallandet och en
familjeforsorjarmodell lagfastes med den s.k.
civila lagboken, Biirgerliches Gesetzbuch, som
tridde ikraft 1900 (Gerhard 1978:184ff;
Harms-Ziegler 1991:269ff). Inte bara i den
civilrattsliga lagstiftningen utan aven i den
offentliga ratten forvagrades kvinnor status
som subjekt. Kvinnors politiska organisering
forbjods och kvinnor utestingdes fran univer-
sitetsstudier, regler som i Preussen tillimpa-
des till efter sekelskiftet.

Ett tydligt exempel pa konsekvenserna av
denna politik ar lararinnornas stillning.
Medan kvinnor i manga andra europeiska lan-
der utgjorde en avsevird andel av lararkaren
inom grund- och folkskolan sa utgjorde kvin-
nornas andel 1 Preussen 1871 inte mer an 7,4
procent. Fram till 1914 steg andelen kvinnor i
folkskolorna till 20 procent av lararkaren
(enligt Wehler 1995: 405/1198). Den underli-
ga sammansmaltning mellan militarism, "karl-
aktighet” och emancipation som praglade det
liberala borgerskapets identitet kom sarskilt
tydligt till uttryck i lararinnefragan. De libera-
la gjorde sig till foresprakare for kvinnors rat-
tigheter nir det handlade om borgerliga kvin-
nors arbete i "enklare” yrken (Nienhaus 1995:
48), men de svek nir de sag att forment
"hogre” intressen, d.v.s. foretradesvis nationel-
la intressen, stod pa spel. Det liberala borger-
skapet horde till huvudmotstaindarna nér det
gallde anstillning av lararinnor i statliga sko-
lor, did man befarade att ett "férkvinnligande”

skulle leda till ett “forvekligande” (enligt
Stodolsky 1993: 177):

For att kunna havda oss i konkurrensen med
varldsmakterna behover vi framforallt manliga
egenskaper — mod, beslutsamhet, jarnhard kon-
sekvens, stegrad intelligens. Det specifikt ‘kvinn-
liga’ kan inte erbjuda nagot surrogat har. Darfor
bor uppfostran av gossar fran tio ars dlder uteslu-
tande 6verlitas pa min. (Stodolsky 1993: 175)

Maskulin habitus av sjilvhavdelse spelade en
central roll dven i formandet av arbetarklas-
sen. Den kom till uttryck i kravet pa férbud
mot kvinnligt forvirvsarbete och vigran att
lata kvinnor bli medlemmar i fackliga organi-
sationer, nagot som férekom dnda in pa 1900-
talet. I male-stream forskningen har den tidi-
ga arbetarrorelsens hallning forklarats som
“kvarlevor av forindustriellt skratinkande”
(Engelhardt 1977: 636). Enligt min mening
har dessa kvarlevor haft sa starkt inflytande i
Tyskland darfor att de kunnat stodja sig pa
statligt sanktionerade institutioner. Till detta
kommer de sa att siga standsliknande, men
helt moderna, korporativa institutioner som
grundades i mitten av 1800-talet i de delar av
Tyskland dar standssamhallets inskrdnkningar
just avskaffats av naringsfriheten (Volkmann
1968: 391f; Kiesewetter 1989: 54£f). Nya exklu-
sivt manliga yrkessammanslutningar, med
skraliknande bestimmelser och mastarprov,
nekade kvinnor tillgang tll yrkesutbildning
och kvalificerat arbete. Genom detta konstru-
erades politiska identiteter som haft avgdran-
de betydelse for bildandet av arbetarrorelsen i
Tyskland. Till och med yrkesgrupper som inte
hade nigon skratradition, som cigarr- och
tobaksarbetare, var synnerligen angelidgna att
skapa sig en skraliknande organisation
(Schénhoven 1987: 21f; Kocka 1990).

Denna moderna korporativism kom att
omfatta det socialpolitiska omradet langt tidi-
gare an 1880-talets lagstiftning om arbetarfor-
sakring. Fran 1794 borjade de traditionella
paternalistiska bestimmelserna om forsorj-
ningsplikt att successivt upphivas i Tyskland.
Att ett stort antal gesaller istillet blev beroen-
de av hjalp fran kommunen ledde till att 1845



ars yrkesstadga (Gewerbeordnung) gav kommu-
nerna ratt att tvinga gesaller och senare aven
fabriksarbetare att ga med i en sjukkassa
(Frevert 1984: 163). Med denna korporati-
vism organiserad efter yrke skrevs en maskuli-
nism in i de moderna socialpolitiska institutio-
nerna, Ull en boérjan pa kommunal niva och
sedan 1 den statliga bismarckska arbetarfor-
sakringspolitiken (Kulawik 1999).

Statens potens och mdnnens styrka

I Tyskland hade den sociala fragan debatterats
sedan 1830-talet, om an med skiftande intensi-
tet (Reulecke 1985; Beck 1995). Med det tyska
rikets grundande kom den sociala fragan at
framsta som sarskilt brannande. Den blev vik-
tig for den inre konsolideringen av den nya
staten och for det nationella enandet, som
allgjamt framstod som hotat.

I detta sammanhang spelade Foéreningen
for socialpolitik (Verein fur Sozialpolitik) som
grundades 1872 en framtradande och viktig
roll for au fa dll stdnd en offentlig debatt om
den sociala frigan och nodviandigheten av
statliga atgarder. Foéreningen skilde sig betyd-
ligt fran sin svenska motsvarighet vad giller val
av fragor, politsk inrikining och medlems-
struktur. Den borgerliga socialreformen i
Tyskland vilade inte pa demokratiska traditio-
ner. Schmoller, férbundets mangariga ordfo-
rande, gjorde inte nagon hemlighet av detta 1
sitt oppningstal pa den kongress da forbundet
stiftades. For honom var den konstitutionella
monarkin och ambetsmannastaten den basta
av alla regeringsformer (Verhandlungen der
Eisenacher Versammlung..., 1873: 4). Enligt
hans asikt var staten inte bara "alla institutio-
ners hjirta”, utan dven manlig. Han férebrad-
de dem som stallde sig kritiska mot den starka
staten och pastod att de talade med "kastrat-
stimma” och forvaxlade “sin egen impotens
med statens” (Schmoller 1904: 259). Sin poli-
tiska legitmitet himtade foreningen salunda
inte fran sociala rorelser, utan fran vetenskap-
liga sammanhang (Bruch 1985; Dipper 1992).
Det ar nastan overflodigt att namna att kvin-
nor inte hade tilltrade till denna vetenskaps-
mannens politik. Den borgerliga socialrefor-

men samt det faktum att det offentliga rum-
met tillslots och kvinnor utestingdes medfor-
de auw fattigdomsfragan 1 Tyskland tdigt
inskranktes dll au bli en arbetarfriga.
Samtidigt omformulerades emellertid arbe-
tarfrigan till en kvinnofraga. Dirmed
omvandlades inneborden av dessa bada “fra-
gor”, vilket fick omfattande konsekvenser.
Hadanefter var det inte det assymetriska for-
hallandet och bristen pa riatwvisa mellan
konen som formulerades som en kvinnofraga,
utan kvinnors arbete. Den stora frigan i dis-
kussionen om skyddslagstifining blev nu kvin-
nors deltagande i industriarbete, inte de kapi-
talistusk-industriella produkuonsforhdllandena.

Grundlaggande fér dessa resonemang var
framforallt ew politiskt sarskiljande av konen.
Eftersom kvinnor inte formadde skydda sig
sjalva behovde de foljaktligen ett sarskilt, fore-
tradesvis  statligt skydd. Argumentationen
strackte sig mellan att kvinnors pdstods vara
ofdrmaogna att organisera sig och att det dppet
medgavs att deras organisering var oonskad.
Vid stimman da Foreningen for socialpolitik
stiftades forklarade Lujo Brentano i sitt tal om
fabrikslagstiftning att statliga ingripanden till
formdn for mins arbete var omotiverade, ja
till och med farliga. Ty bara nir arbetarna
skaffade sig kortare arbetstider genom egna
avtal kunde de ledas till storre sjalvstaindighet
och frihet. Vad gillde kvinnliga arbetare syfta-
de dock den statliga regleringen till "kvinnans
befrielse”. Forst under statligt skydd var det
moiligt for dem att dllvarata sina valmojlighe-
ter, eftersom de pa grund av sin "naturliga
svaghet” i fysiskt, mentalt och kanslomassigt
avseende inte klarade att hivda sig i kampen
tor tillvaron (Verhandlungen der Eisenacher
Versammlung..., 1873: 18).

Manliga arbetare erholl visserligen inte full
medborgarstatus, men de erkiandes i alla fall
som rattssubjekt. Som representanter for sed-
ligheten degraderades kvinnor tll att vara ett
medel fOr att framja de manliga arbetarnas
“sedliga hojande”. Detta var en kirnpunkt nar
arbetarfraigan omformulerades till att bli en
sedlighetfraga: Det var inte den ekonomiska
exploateringen, utan bristen pa husliga dyg-
der, som framstilldes som det sociala proble-



met. Sdledes betonade professorn i national-
ekonomi och en av grundarna av Foreningen
tor socialpolitik, Gustav Schonberg:

Och [bristen pa husliga dygder] ar ett socialt ont
av varsta sorten eftersom kvinnans egenskaper ar
av hogsta vikt och faktiskt av avgorande betydelse
for arbetarens arbetsformaga, for hans ekonomi
och for ett gott och lyckligt socialt liv 1 stort, V’dr]C
blick i dessa kretsar, visar oss att den {oregaende
meningen ar sann och riktig, eftersom den
demonstrerar hur samma inkomst kan ge ekono-
misk framging eller misslyckande beroende pa
hustrun. (Schonberg 1872: 8)

Detta sedlighetskoncept delades i stora delar
av den tyska arbetarrorelsen. Forutom regle-
rad arbetstid, skyddslagar for liv och halsa,
och forbud mot sdéndagsarbete fordrade arbe-
tarrorelsen ett “forbud mot barnarbete och
allt kvinnoarbete som skadar hilsa och sedlig-
het” (Protokolle der sozialdemokratischen...,
1971: 52 [Gotha 1875]). Sedlighetsbegreppet
syftade har uttalat pA mannen vars dra och
manlighet man ansag hotades av kapitalismens
jamlikhet. Sdledes uppfattades forlagsarbete i
hemmen som “demoraliserande och snopan-
de” eftersom det "medforde kvinno- och barn-
arbete” (citerat i Engelhardt 1977: 278).
Medan de borgerliga och kyrkliga socialreform-
ivrarna sag kampen mot kvinnoarbete som en
kamp mot socialdemokratin, sd var den for
arbetarrorelsen en kamp mot kapitalismen:

Att idag under kapitalets herravilde jamstilla
kvinnor och man i alla avseenden skulle innebi-
ra att franta arbetarklassen dess sista aterstod av
lycka och vidlbefinnande och riva kapitalets sista
begrinsning. (Protokolle und Materialien des
Allgemeinen...1980: 82 [Berlin 18671)

Dessa tolkningar visar att konets betydelse inte
ligger i begreppets entydighet utan kanske
snarare i dess mangtydighet, och att denna
godtycklighet i tolkningen ger kategorin kon
en central strukturerande funktion i manga
sociala gransdragningar. 1 en situation dar
inforandet av den allminna rostratten for
man "hotade ate riva alla granser” blev upp-

ratthdllandet av ojamlikheten mellan konen
tor det tyska borgerskapet sjalva kirnan i den
borgerliga ordningen. Kon var den 7sista ut-
posten” (Vogel 1988: 436) mot de okontroller-
bara jamlikhetsstravandena. Nagot liknande
gallde for arbetarrorelsen, om an under
andra fortecken. I riksdagsdebatterna vidholl
de socialdemokratiska ledamoterna att en
orsak Ull deras krav pa lagstadgade restriktio-
ner av kvinnoarbete var att ratten till facklig
och politisk organisering var inskrianke och
darmed ratten att shita avtal med arbetsgivar-
na (RT Protokolle 7/1, 11 juni 1887: 850
[Singer]). Det konshierarkiska sdrskiljandet
fick en central vikt eftersom de manliga arbe-
tarna pligades av att fa sin autonomi kringsku-
ren. | detta sammanhang argumenterade man
utifran sedligheten, men stodde sig ocksa allt
mer pa medicinska argument dar man utifran
fysiska skillnader utan vidare drog slutsatser
bade om industriarbetets storre skadlighet for
kvinnliga kroppar och om kvinnors politiska
“svaghet”. Sirskilt vansterliberala, som leda-
ren for de liberala fackforeningarna, Max
Hirsch, anviande sig av denna argumentations-
linje. Salunda betonade han att det var nod-
vandigt att skydda kvinnor:

For det forsta eftersom de ar fysiskt svagare an
mannen, och for det andra for att de inte ar
kapabla att utnyttja foreningsratten som skydd
for sina ratdgheter och intressen, vilket heller
inte ar onskvart. (RT Protokolle: 3/2, 4 mars
1878: 304)

En tredje beslaktad argumentationslirije utveck-
lades av katolikerna, en grupp som var poli-
tiskt betydelsetull pa grund av sin nyckelstéll-
ning i partisystemet. Familjeideologin var vik-
tig for alla politiska aktorer i Tyskland, men i
den katolska virldsbilden var den sjilva kdrn-
punkten. Den utgjorde grundvalen for den
politiska, klassoverskridande identitet som
katolicismen lyckades etablera. Familjen fun-
gerade har som en forenande kraft mellan
katolicismens motsagelsefulla positioner, mel-
lan kristna forestillningar om staindssamhallet
och modern statsuppfatining. Skyddet av
familjen genom restriktioner av kvinnors



arbete bidrog till att skapa en ny, helt igenom
modern ordning, vars grund inte langre var
standstillhérighet utan sarskiljande av konen.
En central uppgift blev darmed att skapa en
dartill passande manlighet:

Den man som kianner sig som en hel man, och ar
en hel man, soker sin stolthet just diri, att han
med sina armars kraft kimpar sig till inte bara en
manniskovardig utan rent av en bekymmersfri
tillvaro at sin kvinna. (Die Beschiftigung verhei-
rateter Frauen in der Fabrik, 1884: 2f)

Det katolska Centrumpartiet lade pda 1880-
talet oavbrutet forslag i riksdagen om férbud
eller atminstone inskrankning av gifta kvin-
nors forviarvsarbete som syftade till konens
isirhallande. Den socialdemokratiske ledamo-
ten Karl Grillenberger kallade torslagstloden i
riksdagen for "den omtalade kapplépningen
om den fattige mannen” (RT Protokolle 6/1,
3. Bd., 11 mars 1885: 1732). Detta bor tas helt
bokstavligt. Ty aven om de beslut riksdagen
fattade uteslutande rorde kvinnor sa diskute-
rades de utifrdn olika maskulina klassintres-
sen. Den avgorande konfliktlinjen i riksdagen
gallde vilka skadeverkningar som 6vervagde:
de som drabbade foéretagarna genom att till-
gangen till kvinnors arbetskraft begransades,
eller de som tillfogades de manliga arbetarna
genom kvinnlig s.k. smutskonkurrens (Kulawik
1999).

Det hade nu blivit sjilvklart att utgd fran
konens sarart i skyddslagstiftningen for arbe-
tare. Nir lagarna omarbetades 1891 radde
inte nagra principiella meningsskiljaktigheter
om bestimmelsernas innehall (dven Schmitt
1995: 98ff; Braun 1993: 124ff). De enskilda
argumenten sammanfogades till ett referens-
system dar kroppsliga olikheter anvandes for
aut fordela saval arbetsuppgifier som politisk
status 1 samhallet. Darmed kom lagarna att
befista kénens olika sociala villkor och fore-
stallningarna om kénens sarart kom att pragla
valfardsstatens fortsatta utveckling. Kvinnor
gjordes till objekt for statliga regleringar pa
grund av sin formenta "egenart” i fysisk, sedlig
och politisk bemdrkelse. Trots att den inne-
héll repressiva bestimmelser bekriftade lagen
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de manliga arbetarnas subjektstatus.” Lagen
innehdller "spar” (Hentschel 1983: 270, Fn.
64) av en kollektiv arbetsratt i form av arbetar-
utskott och informationsratt om arbetets led-
ning och fordelning. Inte Gverraskande agde
debatten om dessa rattigheter rum i en diskur-
siv kontext som var entydigt maskulint priglad.

Sverige: Oppen dverhetsstat
och paternalistiskt skydd

Om den tyska utvecklingen ifragasatte det
oproblematiserade sambandet mellan libera-
lism, borgerskap och statsskick sa giller detta
desto mer for den svenska vigen till moderni-
tet. Den svenska staten existerade som rattslig
enhet redan sedan 1300-talet. Den moderna
staten grundades pa standsrepresentationen,
en ordning som aldrig avskaffades helt ens
under absolutismen. I och med regeringsfor-
men av 1809 etablerades en rattsstat som
garanterade asikts- och pressfrihet. Detta
skedde alltsd innan borgarklassen gjorde sitt
intride pa den politiska arenan. Det svenska
borgerskapet gick darmed miste om en viktig
fraga som de kunde utnyttjat bade for att kon-
solideras som klass och for att fa klassovergri-
pande politisk betydelse. Med naringsfriheten
och representationsreformen rann det bor-
gerliga projektet s att siga ut i sanden, som
Goran Therborn konstaterar (1989:151).
Rostrattsbestimmelserna i den nya riksdags-
ordningen 1866 — som ersatte de fyra stinden
med en tvikammarriksdag — stadfiste det poli-
tiska nederlaget for borgarklassen och dess
upplisning som en enad politisk kraft fér en
lang tid."

Den nya riksdagsordningen demonstrerar
det specifika i Sveriges sociala och politiska
utveckling. Moderniseringen och demokrati-
seringen av de politiska institutionerna var
inte bara resultatet av en kamp mellan gamla
och nya eliter, utan paverkades ocksa av en
tredje klassmassigt forankrad kraft, namligen
bénderna. Detta skapade en politisk konstella-
tion dar de gamla merkantila eliterna och stor-
borgerligheten kunde samverka. Borgarklassen
blev darmed kluven som politisk kraft. Den
polarisering mellan arbetarrérelse och bor-
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gerskap som blev sd fatal for Tyskland kunde
dirmed inte uppsta. I kampen f6r rostrattens
demokratisering kom namligen arbetarrorel-
sen att ingd i en klassévergripande allians med
den framvixande nya politiska liberalismen,
som bars upp av borgerliga intellektuella,
smaborgerskapet och delar av landsortsbe-
folkningen. Aven om Sverige kan ses som en
Overhetsstat under socialpolitikens inled-
ningsskede, sa skilde sig den svenska staten
avsevart fran den tyska (Therborn 1989;
Strath 1988). Den var mindre repressiv mot de
nya politiska krafter som holl pa att mobilise-
ras, sasom arbetar- och kvinnororelsen.
Dessutom var den svenska staten i vissa avseen-
den 6ppen for krav pa representation, trots att
de politiska rattigheterna inte demokratisera-
des forran efter sekelskiftet (Rothstein 1991).°
Denna oppenhet gillde inte minst det statliga
utredningsvasendet som overlat beredningen
av lagar pa kommittéer utanfor statsforvale
ningen. Representanter for grupper som for-
mellt saknade medborgerliga rattigheter
kunde antingen tas upp som medlemmar i
sadana kommittéer eller fick ract ull remiss.
Detta forfarande medforde att bade arbetarna
och kvinnorérelsen fick ett visst matt av infly-
tande o6ver policyprocessen, trots att dessa
grupper var utestingda fran den lagstiftande
makten.

Att den politiska moderniseringen férsena-
des i Sverige pa grund av den nya riksdagsord-
ningen 1866 innebar att de politiska identite-
terna maskuliniserades till ligre grad. Det politiska
medborgarskapet forblev klassmassigt begrin-
sat och det universella manliga subjektet blev
(dnnu) inte institutionaliserat. Detta framgar
till exempel av att klass gick fore kén vad gall-
de de politiska rattigheterna, vilket var till for-
man for kvinnor. Visserligen var kvinnor pa
grund av sitt kon utestangda frin att delta i de
direkta valen till riksdagens andra kammare,
men om de uppfyllde formogenhetsvillkoren
hade de sedan 1862 kommunal réstritt och
dirmed indirekt rostratt till riksdagens forsta
kammare. Dessutom uppstalldes farre institu-
tionella hinder for kvinnor dn i Tyskland:
Mellan 1850 och 1865 fick de dlltrade till
ligre statliga tjanster och redan 1873 6ppna-

des universitetens portar — med undantag for
de teologiska och juridiska fakulteterna
(Florin 1992; Widerberg 1980: 64ff).

I Tyskland hangde institutionernas sluten-
het ihop med hur nationalstatens grundande
kopplades till den vapenféra manligheten.
Aven i Sverige var nationalism och krigiska
manlighetsideal betydelsefulla, men de base-
rade sig pa en annan tradition. Denna olikhet

framgar tydligt av den ovan skisserade statsfor-
meringsprocessen, men galler dven for milita-
rismens stillning. I Tyskland liksom i andra
lander var maskuliniseringen av medborgar-
skapet ndra foérknippad med inférandet av all-
man varnplikt. I Sverige var armén in pa 1900-
talet organiserad efter tidigmodern modell,
dar soldater rekryterades efter ekonomiska
principer.” I sin tur hingde detta samman
med att arbetskraften inte var helt fri trots
niringsfriheten, utan behévde “skydd”. Saval
gifta kvinnor som min omfattades. Till 1885
gillde den sa kallade forsvarsloshetsstadgan
som innebar ett lagfist krav pa anstéillning.9
Denna foérordning maste ses mot bakgrunden
av att det i Sverige aldrig forekom feodala
klassforhallanden med livegenskap. Detta
ledde emellertid till att arbetarna stod under
paternalistiskt beskydd lingre an i Tyskland.
Aven for fabriksarbetare forblev niamligen
arbetsratten utformad som ett beroendefdr-
hallande, savida — som det hette i den moder-
niserade versionen av tjinstehjonsstadgan —
inte nagon annan Overenskommelse triffats
(Eklund 1974: 88/227). De manliga arbetar-
nas begriansade suveranitet fick tll foljd att
man i Sverige aldrig pd samma sitt som i
Tyskland kom att skapa en sa strikt konsspeci-
fik uppdelning vad géller sedlighet och rattig-
heter. Folkrorelserna som kampade fér demo-
kratisering definierade dven mdnnens med-
borgarstatus utifran sedlighetskriterier.
Silunda var nykterhetsrorelsen inte bara en
borgerlig angeligenhet, utan aven nara for-
bunden med arbetarrorelsen. De olika attity-
derna till disciplinatgarder avspeglar de skill-
nader som fanns i de bada lindernas arbetar-
rorelse: Medan de svenska fackforeningarna
forordade botesstraff vid fylleri pa arbetsplat-
sen sd avvisade den tyska arbetarrérelsen kate-



goriskt dylika bestimmelser i arbetsreglemen-
tet (Hurd 1990: 103; Berlepsch 1987:
295ff/325-337).

Avslutningsvis vill jag annu en gang framha-
va de visentliga skillnaderna i statens roll
under de bada landernas industrialisering.
Bdde Tyskland och Sverige karakteriserades
under industrialiseringen av en interventio-
nistisk stats- och férvaltningspraxis. De bada
landerna skiljer sig dock avsevart at vad galler
sattet att ingripa. I Preussen tvingades arbeta-
re mellan 1849 och 1869 att ansluta sig till for-
sakringskassor vilket syftade till att discipline-
ra och infoga de "fria” arbetarna i institutio-
ner. Denna statligt reglerade yrkesbaserade
maskulina korporativism férblev det domine-
rande politiska organisationsmoénstret bade
for forhallandet mellan klasserna och for den
statliga socialpolitiken.' I den tidiga fasen av
industrialiseringen i Sverige garanterades den
nddvandiga disciplineringen séval av det statli-
ga arbetstvanget, genom forsvarsloshetsstad-
gan, som av de paternalistiska arbetstérhallan-
dena som foreskrevs i legostadgan. Med tiden
kom den svenska staten att allt mindre lagga
sig 1 relationerna mellan arbetsmarknadens
parter och dessa utvecklade sig i ett friare for-
héllande tll staten 4n i Tyskland."
Arbetarrorelsen litade mer till sin egen orga-
nisationsférmaga an till statligt beskydd. Detta
gillde aven mannens strategier for att begran-
sa konkurrensen fran kvinnor. Den svenska
korporativism som sedan efter hand utveckla-
des mer universalistisk och politiskt-ideolo-
giskt strukturerad 4n strukturerad kring en
sarskild yrkesbaserad identitet (Rothstein
1991).

Fran maskulin universalism till
maskulin kompromiss

Diskussionen om fattigdomsfragan, och sena-
re dven industrialiseringens sociala fragor,
hade i Sverige pagatt redan sedan 1830-talet. 1
och med liberalen Adolf Hedins agerande till
riksdagen pa 1880-talet blev dessa fragor stin-
digt aterkommande pa den statligt-politiska
arenan (Pettersson 1983; Olsson 1990).
Under det lagstiftningsarbete som drogs

11

igdng antogs aven en skyddslag for arbetare
som inbegrep inférandet av en statlig fabriks-
inspektion och preciserade skyddsforeskrifter
(Englund 1976; Sellberg 1956). Lagen inne-
holl inga foreskrifter for enskilda arbetare och
dirmed inga som riktades sarskilt till kvinnor.
Det ar daremot anmarkningsvart att aven
undersokningar vilka genomférdes  av
Arbetarforsikringskommittén med anledning
av lagen om forebyggande av olyckor inte sar-
skilde koénen, varken vad gillde kraven pa
arbetstider och hygieniska forhdllanden eller
arbetsskador (Arbetarforsikringskommitténs
betankande 1888, Bd. II, Nr. 2). Till skillnad
fran i Tyskland hade alltsa rorelsen for forbatt-
rat halsoskydd i Sverige inte nagot samband
med kampen mot kvinnoarbete. Detta illustre-
ras aven av den tidiga arbetarrorelsens strate-
gier.

Trots detta férekom det dven inom arbetar-
rorelsen i Sverige, som fortfarande priglades
av hantverkstraditioner, motstaind mot kvin-
nors yrkesarbete. Visserligen upphérde man
mycket snart med foérsdken att utesluta kvinnor
ur de fackliga organisationerna (Qvist 1960:
265ft; Carlsson 1986: 85ff). Tryckeriarbetarna
var en av de sista yrkeskirerna som antog
kvinnliga medlemmar i sin fackférening, vil-
ket skedde fran 1887. Just typografernas for-
bund engagerade sig vid denna tid som fa
andra fackféreningar for forbittringar av
skyddslagstiftningen for arbetare. Exempelvis
anholl de hos det Svenska lakarsallskapet om
ett utlitande om moijliga hilsoskyddsatgarder.
Varken i detta utlatande eller i de fackliga for-
handlingar som foljde stalldes dock nagra
konsspecifika krav pd skyddslagstiftningen
(Andra svenska typografmétets... 1886: 31f;
Foérhandlingar vid svenska lakare-sallskapets...
1886: 93ff).

Vil att miarka bestod den maskulina kon-
kurrensbegrinsningsstrategin inte i krav pa
restriktiv lagstiftning utan — vilket ur tyskt per-
spektiv verkar rentav besynnerligt — i krav pa
“lika 16n for lika arbete” och pa att de kvinnli-
ga arbetarna skulle vara organiserade. Tanken
var att den kvinnliga konkurrensen skulle eli-
mineras om kvinnor fick halla sig till kollektiv-
avtal som under tickmantel av likalénskrav
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anda garanterade bittre loner at de manliga
arbetarna. Tryckeriarbetarna talade i detta
sammanhang om “neutralisering” (Svensk
Typograf-Tidning 1888: 26).

Aven om kraven pa “lika 16n” frimst kom
man till godo dr det dnda anmarkningsvart att
de manliga arbetarna i Sverige valde strategin
att innesluta kvinnor och inte som i Tyskland
utesluta dem. Detta gar att tolka som att mas-
kuliniteten hade en higre rang i Tyskland an i
Sverige. I Tyskland ridknades maskuliniteten
som ett socialt varde i sig och forsvarades aven
pa bekostnad av omedelbara ekonomiska
intressen. De svenska manliga arbetarna
handlade hir mer ekonomiskt rationellt. De
var till och med beredda att sinka sina loner,
vilket delar av bageriarbetarférbundet gjorde,
for attinte konkurreras ut av kvinnor (Winberg
1990: 334). Den maskulina likalénsstrategin
byggde, till skillnad frin den tyska uteslut-
ningsstrategin, pa att kvinnor och mén organi-
serade sig tillsammans. Detta blev mojligt i
Sverige darfoér att kvinnor inte var underkasta-
de nagra statliga regleringar i sin fackliga
organisering och familjeideologin och den
medicinska sirartsdiskursen inte hade slagit
igenom helt och fullt.

Detta visar sig dven i férvaltningens hallning.
Kommerskollegiets och medicinalstyrelsen till-
styrkte ett lagforslag om férbud mot nattarbete,
utarbetat 1 anslutning till arbetarskyddskonfe-
rensen i Berlin 1890, med motiveringen att de
planerade lagindringarna ej skulle omfatta
vuxna av ndgondera konet. Myndigheterna
ville inte ens ga med pa att nattarbetsforbudet
skulle utvidgas till att galla kvinnor under 21 &r,
vilket de motiverade som féljer:

Att till qvinnor mellan 18 och 21 ar utstriacka for-
budet mot nattarbete anse embetsverken obehof-
ligt. Den unga qvinnans kroppsutveckling ar icke
senare An mannens, snarare tvartom, och hvarfo-
re ur sedlighetens synpunkt ett arligt arbete
under andra tider an mellan kl. 5 férmiddagen
och kl. 9 eftermiddagen bor f6r qvinnor mellan
18 och 21 ar férbjudas, kunna embetsverken icke
inse.” (Underdanigt utlatande..., 1893: 24)

Istallet f6r sddana regleringar krivde de bada

institutionerna att fabriksinspektionens perso-
nal skulle utokas. Man resonerade kring krop-
pen men undvek sexistiska argument.
Skillnaden mellan kvinnor och man definiera-
des inte utifrdn de kvinnliga och manliga
kropparnas "sirart” i reproduktivt hinseende,
utan i stillet blev den fysiska tillvixt- och mog-
nadsprocessen avgorande. Dar ligger som
bekant flickor fore pojkar.

I Sverige betonades alltsd inte pa samma
satt konens sirart och atskillnad vad gallde
sedlighetsnormer och rittigheter. Det kan
forklara varfor politiken i Sverige i det tidiga
skedet inte utformades i enlighet med upp-
fattningen att man hade férmagan att tillgo-
dose sina egna intressen medan kvinnor var i
sarskilt behov av statligt beskydd. Men éven i
Sverige inférdes sa smaningom denna typ av
argumentation, om an i en foérsvagad form, i
den socialreformistiska diskursen. Detta sked-
de framforallt genom liberala socialreformiv-
rare. De svenska borgerliga reformivrarna
uppfattade sig inte som foéretradare fér den
monarkistiska overhetsstatens politik utan
som del av de demokratiska folkrorelserna.
Till skillnad fran i Tyskland var kvinnor delak-
tiga i denna offentlighet och féreningskultur.
De utgjorde upp till 40 procent av medlem-
marna i de tongivande frikyrko-, kyrko- och
nykterhetsforeningarna (Lundkvist 1977).
Kvinnor horde till och med till initiativtagarna
till den kanske viktigaste socialpolitiska orga-
nisationen pd riksnivd, Centralférbundet for
socialt arbete (CSA, Ohrlander 1992: 441f).

Att de borgerliga socialreformerna hade en
demokratisk karaktir i Sverige framgér inte
minst av att skyddslagstiftning sags som en for-
utsdttning for demokratisering av samhallet. I
Tyskland daremot sags skyddslagstiftningen
snarare som en atgard i stdllet for demokratise-
ring. Riksdagsledamoten Fridtjuv Berg moti-
verade noédvindigheten av en arbetstidsfor-
kortning med orden:

[D]en nuvarande arbetstiden ar verkligen si
ofverdriven, att den i ofantligt manga fall gor det
nastan omajligt fér den svenska kroppsarbetaren
att tillika vara svensk medborgare. ... For hvarje tan-
kande politiker bor emellertid detta faktum



utgéra en maning att genom arbetstidens regle-
ring bereda arbetaren tid att gora sig duglig for
detta....” (RD Motion AK 1893, Nr. 215: 22, kursi-
vering har.)

Senare i debatten forklarade han varfor fra-
gan om arbetsskydd maste vara en uppgift for
staten. Om man skulle dverlata detta pa det
civila samhillet skulle skyddets omfattning
inte bestammas av behovet utan av organisa-
tions- och kampférmdgan, eftersom man inte
kunde foérlita sig pa att "arbetarna” skulle prio-
ritera (organisations)svaga grupper som barn
och kvinnor (ibid: 34).

De liberala reformivrarna féresprikade -
om dn langt ifrdn enhalligt — en kdnsspecifik
skyddslagstiftning framf6ér de generella atgar-
der som socialdemokraterna féredrog
(Sellberg 1956). Det blev sedan Sveriges f6rsta
liberala regering som pa ett avgérande sitt
drev frigan om kénsspecifik lagstiftning. I och
med ratificeringen av Bern-konventionen
1906 kom nattarbetstorbudet for kvinnor upp
pa dagordningen. Den utredning som syssla-
de med att utarbeta forslag for skyddslagstift-
ning for arbetare bemotte snarast dessa nya
idéer med skepsis. Mot bakgrund av kvinnoro-
relsens massiva motstind mot nattarbetsfor-
bud for kvinnor rekommenderade utredning-
en att man skulle beakta den vaxande opinio-
nen mot olika hinder som stod i vagen for
jamstalldhet mellan kvinnor och man pa
arbetsmarknaden och 1 det offentliga livet
(Forslag till Lag angdende férbud... 1907: 211).
Den nu tilltradda konservativa regeringen var
dock inte redo for detta:

Fran samhillssynpunkt torde det namligen knap-
past kunna sagas vara af alltfor stor betydelse, om
den myndiga kvinnans frihet att efter behag till-
godogora sin arbetskraft i ndgon man inskran-
kas, ...” (RD Proposition, 1908, Nr. 156:13)

Detta skulle emellertid bli mycket omstritt (jfr
Carlsson 1986, Karlsson 1995). I Sverige kom
frigan om kvinnors intressens legitimitet att
std 1 centrum for riksdagsdebatterna — vilket
var en tydlig skillnad gentemot Tyskland
(Kulawik 1998b; 1999). Liberalerna var kluv-
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na nar det gillde speciell skyddslagstiftning
for kvinnliga arbetare. Somliga liberaler
horde till dess mest engagerade motstandare,
utan att vara emot skyddslagstiftning som
sadan. De ifrdgasatte de kdnsspecifika argu-
menten som de ansag vara till kvinnors nack-
del. Carl Lindhagen, som horde till de mest
framtradande anhdngarna av kvinnors rattig-
heter, lade ett uttalat medborgarrittsperspck-
tiv pa skyddslagstiftningen for kvinnor. Medan
andra talade om en maskulin renissans
(Karlsson 1995) betecknade Lindhagen lagen
som slutpunkten for en "bortdéende masku-
lin kulturvarld”: (RD Lagutskottets Utldtande
1909, Nr. 43; 25)

Vi hade kunnat blifva det forsta europeiska folk,
som genomfoért allmén réstratt bade for man och
kvinnor, men vi valde att i stallet blifva det sista,
som slat sig till de gamla vagarne. Annu kunna vi
vara de forsta att i skyddslagstiftningen med ratt-
visa stilla det arbetande folkets myndiga man
och kvinnor vid hvarandras sida som kamrater.
(RD Lagutskottets Utlatande 1909, Nr. 43: 25)

Forst efter en fornyad omrostning godkidnde
riksdagen 1909 nattarbetsforbudet. Detta
skedde med uttalat bifall frin socialdemokra-
tin. Sedan sekelskiftet betraktade socialdemo-
kratin allt oftare kvinnliga arbetare ur ett
barnuppfostrans- och familjeperspektiv, istal-
let for se dem i ett strategiskt sammanhang
som malgrupper for agitation och organise-
ring. Skyddslagstiftningen for arbetare gjor-
des alltsa aven i Sverige till féoremal for en mas-
kulin kompromiss mellan olika klasser.
Kompromissen agde rum i ett klimat praglat
av tillspetsade samhalleliga och politiska kon-
flikter, inte minst genom att vanstern — d.v.s.
arbetarrérelsen och liberalerna — blivit star-
kare.

Den konsspecifika utformningen av skydds-
lagstiftningen hdngde alltsd mycket nira sam-
man med de manliga arbetarnas status som
medborgare. Lagen stiftades under samma
tidsperiod som inférandet av allmén varnplikt
1901, erkdnnandet av fackféreningarna som
avtalsparter 1907 och utvidgningen av rostrat-
ten for méan 1909.
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Slutsatser

Denna artikel har visat att maskulina identite-
ter och intressen spelat en viktig roll i upp-
byggnaden av vilfardsstaterna. Sverige och
Tyskland skiljer sig avsevart vad galler tolk-
ningsmoénstren och hur institutionerna kom
att gynna manlighet. I Tyskland kom en rigid
maskulinism till uttryck bade i en extrem insti-
tutionell utestangning av kvinnor och i den
diskursiva tematiseringen av den sociala fra-
gan. Nar kraven pa medborgarskap for manli-
ga arbetare restes i Tyskland nekades kvinnor
subjektstatus. Sverige karakteriseras snarare av
en integrativ stats- och klassbildningsprocess.
Den mattfulla maskulinism som uppstod ur
detta kom inte bara tll uttryck i ligre institu-
tionella barridrer gentemot kvinnor, utan
framforallti en tematisering av den sociala fra-
gan som i mindre utstraickning baserade mans
medborgarstatus pa objektifiering av kvinnor.

Det blir en uppgift for framtida forskning
att mer precist klarligga i vilken utstrackning
den sa uppenbara bridraskapskaraktdren i tysk
politik och den mindre kénssegregerade svenska
politiken — dar emellertid just "likhet” dven
betydde underordning — berodde pa den soci-
alhistoriska utvecklingen. 1 jimférande per-
spektiv anser jag daremot de politiska konfigu-
rationerna som avgorande for att kunna for-
klara skillnaderna mellan de de bada linder-
na. Det utmarkande draget i grundandet av
den tyska socialstaten var samtidigheten 1 ett
flertal konfliktlinjer, namligen den nationella,
den liberal-demokratiska och konflikten i den
sociala fradgan. Denna mycket konfliktprigla-
de situation utloste en sjalvtorstairkande pro-
cess av konshierarkiskt sarskiljande, framfor-
allt i klassbildningsprocesserna. Det tyska bor-
gerskapet kompenserade sin “svaghet” gente-
mot staten och den mobiliserande arbetarré-
relsen med en extrem maskulin sjalvhavdelse.
Den tyska arbetarrorelsen var inte samre.
Detta kan inte enbart tolkas som att arbetarré-
relsen stravade efter borgerligt-manlig respek-
tabilitet. Viktigare dr att lyfta fram motsagelse-
fullheten i deras positionering. A ena sidan
lyckades de manliga arbetarna uppnd status
som subjekt pa riksniva, dir de var utrustade

med politiska rittigheter. A andra sidan “femi-
niserades” socialdemokratin och fackfore-
ningarna genom statlig repression. Saledes
fick sarskiljandet av kdnen en enorm betydel-
se for dem. Denna tendens forstarktes av att
samhallsklassernas formering var sammanfla-
tad med de symboliskt starkt laddade fragorna
om nationalstatens grundande och den sa kal-
lade kulturkampen mot katolicismen. Att poli-
tiken var sa utomordentligt konfliktfylld och
moraliserande gjorde tysk konspolitik till et
givet falt for politiska gransdragningar, men
ocksa for politiska kompromisser.

Den svenska utvecklingen ar ett exempel pa
att bestamda aktorers identitet eller inflytan-
de inte avgdrs av deras styrka eller svaghet,
utan framfor allt av relationer och tidsbestam-
da kontexter. I Sverige ledde borgerskapets
svaghet, arbetarrdrelsens snabba mobilisering
och den sena demokratiseringen till mindre
maskulint praglade politiska identiteter an de
tyska. Sarskiljandet av konen var inte oviktigt,
men pa grund av vissa forutsattningar — splitt-
ringen av borgerskapet, mojligheten till klass-
overgripande kompromisser, bondernas poli-
tiska representation och den éppnare staten —
blev sarskiljandet mindre betydelsefullt savil
tor klassbildningsprocessen som for den poli-
tiska arenan. Parallellt kom den politiska dis-
kursen att praglas starkare av klassintressen an
av symbolisk-moraliska fragor. Forst efter
sekelskiftet kom strategin att soka sarskilja uti-
fran kon mer tydligt till anviandning. Detta
skedde mot bakgrund av tilltagande politiska
kontlikter och en vixande nationalism.

Ovprsdttning: Astrid Hedin
Fackgranskning: Maria Wendt-Hojer och Lisa Oberg

NoOTER

1. Artikeln stodjer sig pa forskning for min avhandling,
som finansierats av Svenska Insututet, Lars Hierta-suf-
telsen och Berlins senats program for kvinnoforskning.
Fardigstillandet och vassandet av analysen skedde

under ett pagaende projekt, som [inansieras av



Volkswagen-stiftelsen. Varmt tack till Astrid Hedin,
Maria Wendt-Hdéjer, Lisa Oberg, Kerstin Borneholdt
och redaktionen fér Kvinnovetenskaplig tidskrift for att
denna tyska text blev en svensk artikel.

2. For skillnaden mellan kén som praxis och kon som
strukturerande modus praxis jfr Connell 1995:66ff.

3. Dessa landerspecifika ménster for kvinnors och mans
skyddslagstiftning namns eller diskuteras inte explicit i
antologin.

4. For en kritik av detta resonemang se Blackbourn/Eley
1980. Wehler (1995:449) har dock sjalv modifierat sin
tolkning betydligt sedan dess.

431

. Till de repressiva reglerna i lagen hor foreskrifter om sa
kallat kontraktsbrott. Ocksa i samband med arbetsreg-
lementen sanktionerade lagen att foretagen anviande
boter som disciplineringsatgard.

6. Villkoren for rostratt (rostrdtisstreck) ledde ull att besutt-
na bonder gynnades, medan stora delar av de borgerli-
ga mellanskikten inte fick rostratt.

. Rothstein (1991) hanvisar har framforallt till den korpo-
rativistiska utformningen av socialpolitiska institutio-

-~

ner. Han ser ett svenskt sirdrag i att de korporativistiska
losningarna vann legitimitet i Sverige tva drtionden
fore demokratiseringen. Det maste dock invandas att
detta géller aven for Tyskland, aven om den korporati-
va strukturen visade betydande olikheter i de bada lan-
derna.

8. Det sa kallade “indelningsverket”, se aven Therborn
1989.

9. Forsvarsloshetsstadgan tjanade framforallt till tvangsre-
krytering av soldater och blev pa 1700-talet del av lant-
brukets arbetskraftsekonomi, se Imhof 1974. Arbetslosa
och fattiga kunde behandlas som lésdrivare. I Preussen
var detta atminstone formellt inte lingre maojligt fran
och med inférandet av den allminna preussiska lands-
lagen 1794 (jfr Koselleck 1989: 134).

10. Detta framgar sdrskilt tydligt genom den stora betydelse
som den statliga avtalsratten (Tarifrecht) senare tillmat-
tes i Tyskland.

11. Detta forefaller mig vara bakgrunden till det sena
inforandet av obligatoriska socialforsikringar 1 Sverige
— med undantag for folkpensionen 1913. Den statliga
sjuktorsakringen infordes forst efter andra varldskriget,
arbetsloshetsforsikringen administreras an idag av
fackforeningarna.

FORKORTNINGAR
AK Andra kammaren svenska riksdagens andra kammare
RD Sveriges riksdag

RT Protokolle stenografisk redogorelse for forhandlingarna i
tyska riksdagen
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SUMMARY

The artcle examines the relevance of masculinism
in accounting for the formation of different welfa-
re states in Sweden and Germany. Masculinism — as
defined here - refers not (o the description of mas-
culinity or to dailylife experiences, but rather to the
discoursivly articulated masculinity in the policyma-
king process as well as the institutionalized masculi-
nity of the polities and politics in both countries.
The artcle demonstrates that within the chosen
policyfield — the protective labour legislation —
Sweden and Germany differ considerably when it
comes to the interpretative frameworks and the
institudonal precedence of masculinity. Germany
represents a rigid masculinism whereas Sweden can
be described as a moderate masculinism. This gen-
dered pattern is, rather than through different
levels of economic development best explained — as
Kulawik argues — in terms of the respective national
political configuration.
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